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Tel.: 0178 81 40 600
40474 Dusseldorf

Duisburg, 09.08.2011

53.01.12.16 — LRP Ruhr West

Stellungnahme der BUND Kreisgruppe Duisburg zum:

Entwirf Luftreinhalteplan Ruhrgebiet - Teilplan West v.27.06.2011
i.d.F. vom 16.06.2011 (Internetfassung Bezirksregierung Disseldorf)
offentliche Auslegung 27.06.2011 bis 26.07.2011

Sehr geehrte Damen und Herren,

zu dem in der Zeit vom 27.06.2011 bis 26.07.2011 offentlich ausgelegten Entwurf des
Luftreinhalteplanes Ruhrgebiet — Teilplan West erhalten Sie die Stellungnahme der BUND
Kreisgruppe Duisburg mit dem Schwerpunkt: Duisburg.

Das Fazit unserer Stellungnahme kann man wie folgt zusammen fassen:

Die BUND Kreisgruppe Duisburg begriif3t die weiter reichende Ausweisung der Umweltzone in
Duisburg und die geplanten Verscharfungen im Bezug auf die zuldssigen Fahrzeuge in der
Umweltzone sowie die Verscharfungen bei der Neuzulassung von Industrieanlagen und
genehmigungspflichtigen Anlagen im Sinne des Bundes Immissionsschutzes.

Jedoch ist aufgrund der signifikanten Belastung in Duisburg, und der Tatsache, dass Duisburg in 2010
den Verpflichtungen der EU Grenzwerteinhaltung nicht nachgekommen ist, sowie und mit Blick auf die
vom Landesamt fiir Umwelt und Verbraucherschutz NRW (LANUV) veréffentlichten Messergebnisse®
vom Zeitraum 01.01.2011 — 30.06.2011 mit erneuten signifikanten Uberschreitungen, der LRP Entwurf
im Sinne der Gesundheitsfursorge nicht ausreichend.

! Siehe: http://www.lanuv.nrw.de/luft/immissionen/aktluftgual/pm10ueberschreitungen.htm,
Messergebnisse des Referenzverfahrens
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Das LANUV hat bereits 39 Uberschreitungen an der Messstelle Duisburg-KiebitzmiihlenstraRe
(DUM2) und 51 (!) Uberschreitungstage an der Messstelle Duisburg-Bruckhausen (DUBR) fiir die
ersten sechs Monate des Jahres 2011 dokumentiert.

Der MaRnahmenkatalog, welcher fur Duisburg aufgestellt wurde, ist daher nicht ausreichend. Mit den
geplanten MalRnahmen sind aus Sicht des BUND Duisburg weder fiir 2011 noch in den nachfolgenden
Jahren die von der EU festgeschriebenen Grenzwerte in Duisburg erreichbar.

Der BUND Duisburg wird in der folgenden Stellungnahme unter anderem die folgenden Kernaspekte
vortragen:

> Der vorgelegte Entwurf ist aus Sicht des BUND Duisburg vdéllig unzureichend fir die
Duisburger Situation und kann keine signifikanten Verbesserungen bringen. Es
mussen alle Verursacher einbezogen werden.

» Eine Veranderung der Verfahrensweisen bei Genehmigungen von zusatzlichen
Industrieanlagen wird grundsétzlich begrif3t. Dennoch ist aufgrund der bestehenden
Vorbelastung aus Sicht des BUND Duisburg selbst die Anwendung der Reduktion der so
genannten Irrelevanz von Zusatzbelastungen gemafR TA Luft bei der Genehmigung von
Neuanlagen oder Erweiterung von bestehenden Industrieanlagen von 3% auf 1% nicht
ausreichend.

» Mindestens fur den Zeitraum bis zur Erreichung der Grenzwerte auch in Duisburg, dirfen
keine weiteren Genehmigungen fir weitere Emittenten ausgesprochen werden, die nicht
nachweislich die Gesamtbelastung reduzieren.

» Es Dbesteht dringender Handlungsbedarf fur gesetzliche Regelungen, dass die
LverhaltnismaRigkeit* in einem Bundes-Immissionsschutz-Verfahren nicht zu Lasten der
Gesundheitlichen Beeintrachtigung der Bevdlkerung gehen darf. Der LRP stellt die neuesten
Erkenntnisse des Zusammenhangs von Feinstaubbelastungen, der Sterbehaufigkeit und
Erkrankungsrisiken vor allem von Lungenerkrankungen, Asthma, Allergien und Herz-
Kreislauferkrankungen dar. Gerade diese Erkranken sind bei den in Deutschland am
haufigsten auftretenden Erkrankungen zu finden. Daher wére es nur verhaltnismafig, die
Erkrankungen und ihre Folgekosten mit der VerhaltnismaRigkeit bei der Genehmigung von
Erweiterungen oder Neubau von Industrieanlagen gegentiber zu stellen.

» Der LRP Entwurf weist fur Duisburg einerseits eine hohe Hintergrundbelastung und
andererseits vor allem eine hohe Belastung durch die lokalen Industrieanlagen auf. Das Ziel
der Einhaltung der Grenzwerte und somit die Einbeziehung aller Verursacher, muss fir die
Birgerinnen erkenntlich sein, um Akzeptanz fur erforderliche und notwendige Mal3nahmen zu
gewinnen. Bei einem Luftreinhalteplan, der sich vornehmlich auf MaRnahmen im
Strallenverkehr bezieht, ist eine Gewinnung von Akzeptanz nur schwer umsetzbar.

» Der MalBnahmenkatalog ist mit klaren, zeithahen und quantitativen Vorgaben, Zielen und
prognostizierten Emissionsreduktionen zu versehen. Der Malinahmenkatalog muss von den
Auswirkungen her nachvollziehbar sein.

» Die Prognostizierte Verringerung der Hintergrundbelastung muss allgemeinverstandlich und
wissenschaftlich nachvollziehbar dargestellt werden. Derzeitig sind die Eingangsdaten fiir die
Prognose nicht nachvollziehbar und aufgrund der unterschiedlichen Mafeinheiten bei den
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Emissionen und Immissionen ist eine Einschatzung zur Wirksamkeit der Maf3nahmen durch
die Bevolkerung nicht verstandlich. Der MaRnahmenkatalog muss nachvollziehbar sein und
somit muss erkennbar sein, welche MaRhahme welche Reduktion der Belastung nach sich
zieht.

» Um in einer Stadt wie Duisburg das Bewusstsein zu erzeugen, dass zur Gesundheitsvorsorge
auch personliche Umstellungen im Mobilitdtsverhalten notwendig sind, ist es dringend
notwendig, das Thema Hintergrundbelastung, Belastung durch industrielle Anlagen und
diffuse Quellen im Luftreinhalteplan zu préazisieren. Ein Umdenken der Bevélkerung wird nur
dann zu Erreichen sein, wenn die Birgerinnen auch sehen, dass alle an einem Strang ziehen
und nicht nur das persotnliche Mobilitatsverhalten eine Rolle spielt.

Ilhrer Stellungnahme, Erweiterung des LRP und dem weiteren Verfahren sehen wir mit Interesse
entgegen.

Mit freundlichen Grii3en aus Duisburg

Kerstin Ciesla
Vorsitzende BUND Kreisgruppe Duisburg
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1 Grundsatzliche Anmerkungen

Seit dem 01.01.2005 gelten die verscharften Grenzwerte der EU-Luftqualitatsrichtlinie und ihrer
Tochterrichtlinien zur Belastung mit Feinstaubpartikeln und zu anderen Schadstoffen. Mit der 22.
BImSchV vom 22.09.2002 wurden diese in deutsches Recht umgesetzt. Die 22. BImSchV und 33.
BImSchV wurden inzwischen aufgehoben und sind in die 39.BImSchV vom 02.08.2010 zusammen
gefasst worden.

Unter anderem bei Feinstauben (Particulate Matter: PM,o PM;s) ist rasches und konsequentes
Handeln geboten, weil diese Partikel die Gesundheit extrem beeintrachtigen und mit anderen Stoffen
kombiniert krebserregend sind. Der ehemalige EU Umweltkommissar Dimas stellte in seiner
Presserklarung am 23. Oktober 2006 bereits fest’: ,Durch die Luftverschmutzung wird das Leben der
europaischen Birger nach wie vor um durchschnittlich acht Monate verkiirzt®. In der Pressemitteilung
wird festgehalten, Feinstaub tragt: ,EU-weit jahrlich zu 350 000 friihzeitigen Todesféllen bei“. Nach der
jungsten Untersuchung der EU sind sie fiir 65.000 Todesfalle pro Jahr in Deutschland verantwortlich.
EU-weit vorgeschrieben ist ein PMjo-Tagesmittelwert von 50 pg/m®, der an 35 Tagen pro Jahr
tberschritten werden darf und ein Jahresmittelwert von 40 pg/m®. Die urspriingliche Planung, diese
Werte ab 2010 drastisch abzusenken, ist aufgrund der andauernden Nichteinhaltung der
Grenzwertfestlegung von 2005 bisher nicht erfolgt. Aber auch Konzentrationen unterhalb dieser
Grenzwerte sind gesundheitsgefdhrdend. Es gibt keine Schwelle unter der Feinstidube ungefahrlich
sind! Wie der vorliegende LRP West bereits darstellt:

-Ein Schwellenwert, unterhalb dessen nicht mehr mit gesundheitsschadlichen Wirkungen zu
rechnen ist, kann fir PM10 nach aktuellem Kenntnisstand nicht angegeben werden.” [LRP
West Entwurf, Kapitel 1.3.1].

Die PMjo-Belastung muss daher generell nachhaltig minimiert werden. Eine Betrachtung zur
Einhaltung der derzeit festgelegten Grenzwerte reicht daher nicht aus.

Auch zu anderen Schadstoffen — wie Stickstoffdioxid oder Benzol - gelten ab 2010 entsprechende
Regelungen zur Reduzierung. Auch hier stellt der [LRP Entwurf, Kapitel 1.3.2] korrekterweise dar:

J#Auch fur Stickstoffdioxid konnten bisher keine Schwellenwerte fiir eine Konzentration ermittelt
werden, unterhalb deren eine Gesundheitsgefahrdung ausgeschlossen werden kann.“

Die BUND Kreisgruppe Duisburg begrifdt prinzipiell die Vorlage einer Verscharfung der
Luftreinhalteplane Ruhrgebiet als einen wichtigen Beitrag zum Schutz der Biirgerinnen und Biirger vor
Luftschadstoffen. Allerdings kann der BUND anhand des LRP Entwurfs Teilplan West weder eine
vollumfangliche ,Verursacheranalyse“, noch eine alle Quellen betrachtende ,Betrachtung der
voraussichtlichen Entwicklung der Belastungssituation“ der vom Regierungsprasidium vorgesehenen
MaRnahmen, bezogen auf die Duisburger Situation, erkennen.?

% |P-06-1447_DE.doc:
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/06/1447&format=HTML&aged=1&langua
ge=DE&guiLanguage=en

® Siehe [LRP Entwurf Kapitel 1.2]
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Der LRP beschreibt als Auftrag zu den MaBnahmen gemalf § 45. 2 BImSchG im ersten Punkt:

Die MaRBnahmen ,miissen einen integrierten Ansatz zum Schutz von Luft, Wasser und Boden
verfolgen*.

Der vorlegende LRP Entwurf wird diesem Auftrag nicht gerecht. Dies alleine schon aufgrund der
Ausnahme des Rheins als einer der grof3ten Schifffahrtslinien und die Einbeziehung des Duisburger
Binnenhafens in die Umweltzone erst ab 2014.

Der LRP beschreibt als gesetzlichen Auftrag in Kapitel 1.2 weiter:

»Muss aufgrund der Belastung ein LRP erstellt werden, sind die MaRhahmen entsprechend
dem Verursacheranteil und unter Beachtung des Grundsatzes der Verhaltnismafigkeit
gegen alle Emittenten zu richten, die zur Uberschreitung der Immissionsgrenzwerte
beitragen (§ 47 Abs. 4 S. 1 BImSchG).“

In den folgenden Kapiteln werden wir auf die Punkte ,Verursacheranalyse®, ,Betrachtung der
voraussichtlichen Entwicklung der Belastungssituation® sowie die nicht erfolgte Erstellung von
Malnahmen gegen alle Emittenten entsprechend des Verursacheranteils eingehen.
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1.1 Verursacheranalyse

Bei der Verursacheranalyse geht der LRP West in Kapitel 3.2 bei den Emissionen lokaler Quellen auf
die Emittentengruppen Verkehr, Industrie / genehmigungsbedirftige Anlagen, Feuerungsanlagen ein.
Bei der Landwirtschaft und nattrlicher Quellen kommt der LRP Entwurf zu dem Schluss, dass keine
Relevanz vorliegt.

Aus unserer Sicht handelt es sich hier lediglich um eine Grobubersicht der Hauptemittenten, bei dem
lediglich im Bereich Verkehr eine detaillierte Analyse vorgelegt wurde.

Bei der Verursacheranalyse der Emittentengruppe Industrie / genehmigungsbedurftige Anlagen in
Kapitel 3.2.2 kommt der LRP West zu der Aussage:

Die Anzahl der Anlagen lasst keine Aussage zur Emissionsrelevanz der Anlagen bzw. Sektoren zu. In
den nachfolgenden Abb. 3.2.3/3 und Abb. 3.2.3/4 werden deshalb die Emissionsmassenstrome der
Anlagen, untergliedert in die Obergruppen der 4. BImSchV, dargestellt.

In den Darstellungen Abbildung 3.2.3/1: NOx-Emissionen der Industrie 2008, und Abb. 3.2.3/2: PM10-
Emissionen der Industrie 2008 sind jedoch bereits einige Industrieanlagen als Hauptemittenten des
Bereiches Industrie dargestellt.

Im Bereich NOx stellt der LRP die folgenden Hauptemittenten dar:

. Lid.Nr. | Bestreiber mit MO = §00.000 kgla Wl [ky'al j

1 ThyssanKrupp Steed 4G Werk Schwelqem 6603452 §
# 2 Hutterrwerke Krupo Manre=rmarn GmbH 2A1B7.232 o
o 3 Evonik Staag GanbH 440574 §
H 4 PRUMNA (KBS GmibH] 1330641 §
I ] Thiwsasnkripp Steel A Werk Beackaraaith S 0 o |
F & Saint-Gobain Oberland AG I T |
i r ThyszenKrupp Sleel &G - Werk Rubror CIREDN |

i dafel pang N EGon U A T EREARTRE
Im Bereich PM10 stellt der LRP die folgenden Hauptemittenten dar:
R L R e B T ' | T i S S S TR e |

| Lrd-Mr. |Betreiber mit PM10 2 100,000 kgla PM1G [kgia] P‘
1 TIyESEnKLpD Sieal A0 Wedk Scfraehgenm 14599 700 &

2 Hifthemwerie Knipp Mannesmann SmbH 1.2 FEA
] d Thyssenknipp Steel AG Werk Beeckerwearth 65D
L 4 T"I:II‘JEL—.I'IHAI.IF-P Shesal L0 Werk Brucinausen 250 547 |.|:I
TR -5 P R TR TRt T B DS s e S B

Dennoch ergeben sich aus diesen Ubersichten keine entsprechenden Konsequenzen und selbst fiir
die bereits dargestellten Hauptemittenten sind nur zum Teil MaBhahmen im MaRnahmenkatalog in
Kapitel 5.3.3.1 dargestellt.
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1.2 Betrachtung der voraussichtlichen Entwicklung der
Belastungssituation

Auch die Betrachtung der voraussichtlichen Entwicklung der Belastungssituation der von der
Bezirksregierung vorgesehenen Malinahmen, ist aus Sicht der BUND Kreisgruppe Duisburg
unzureichend. In Kapitel 1.2 wird der Anspruch der Anlage 13 zur 39 BImSchV dargelegt, bei der
Prognose in Kapitel 6 wird jedoch gerade auf die Hauptemittenten nicht néher eingegangen.

Die Prognose stellt dar, dass sich bis 2015 die regionale Hintergrundbelastung wie folgt reduzieren
wird:

NO2 -2,5 ug/m?3
NOXx - 5 ug/ms
PM 10 - 1,2 ug/ma (entspricht —4 Uberschreitungstage)

Die Prognose stellt dar, dass sich bis 2015 durch die Fahreinschréankungen die Verkehrsemissionen
wie folgt reduzieren werden:

NO2 —13 pg/ms3
an Stral3en mit hohem
Verkehrsaufkommen
0,5
an weniger stark befahrenen Stral3en
PM 10 1,3 pg/m3
an StralRen mit hohem
Verkehrsaufkommen
0,2

an weniger stark befahrenen Stral3en

Auf den Belastungsriickgang bis 2015 durch weitere MaRnahmen wird nicht ndher eingegangen. Hier
werden lediglich zwei Beispiele im Bereich des Mobilen Individualverkehrs mit einer Maoglichen
Reduktion von —1 pg/m?3 und — 7 ug/m? im Bereich NO2 genannt.

Nicht betrachtet fur die Prognose wird allerdings eine mégliche Erhéhung der Belastung.

Bei der regionalen Hintergrundbelastung wird eine Reduktion prognostiziert ohne naher darauf
einzugehen, worauf sich die Erkenntnisse einer Reduktion stiitzen. Es ist daher nicht nachvollziehbar,
wie die Erkenntnisse gewonnen wurden, zumal fur Duisburg die Stadt Krefeld als
Hintergrundverursacher heranzuziehen ist, die ebenfalls massive Grenzwertiiberschreitungen
aufweist. Auch im Luftreinhalteplan fir den Industriestandort Krefeld sind keine aussagekréaftigen
Industriellen MalRnahmen definiert, so dass eine Reduktion der Hintergrundbelastung anzuzweifeln ist.

Anerkannter Naturschutzverband Landesgeschéaftsstelle: Bankverbindung:
nach § 60 Bundesnaturschutzgesetz Merowingerstral3e 88 Bank flr Sozialwirtschaft
GmbH, KéIn
40225 Dusseldorf BLZ: 370 205 00
Deutsche Sektion von Friends Geschéftskonto: 8 204 600

of the Earth International http://www.bund.net/nrw Spendenkonto: 8 204 700



Bund fiir
Umwelt und

Stellungnahme BUND Kreisgruppe Duisburg Sﬁj‘t‘;ﬁﬁﬂ‘;ﬁg
Zum Entwurf

Luftreinhalteplan Ruhrgebiet B UND

Teilplan ,Ruhrgebiet West"

Schwerpunkt Duisburg

53.01.12.16 — LRP Ruhr West FREUNDE DER ERDE
Version 1.0 Seite 11 von 54

Sowohl bei der Hintergrundbelastung als auch bei der lokalen Industrie ist gibt der LRP keine
Aussagen dartber inwieweit die Prognosen zu bereits genehmigten zusatzlichen Industrieanlagen
betrachtet wurden:

Beispiel:

Antrag Huttenwerke Krupp Mannesmann GmbH aus dem Jahre 2005, genehmigt in 2006 fur die
wesentliche Anderung der Kokerei Huckingen durch:

» Errichtung und Betrieb einer zweiten Koksofenbatterie und

» Erhdhung der Koks-Jahreskapazitat von 1,08 Mio. Jahrestonnen auf 2,32 Mio. Jahrestonnen
Mit der Umsetzung wird in 2011 begonnen.

AuRerdem gibt die Prognose keine Aussage dariber, ob zu derzeit in der Planung befindlichen
Neuanlagen (Bsp. Steinkohlekraftwerk Krefeld Uerdingen) bertcksichtigt wurden und wenn ja in
welchem Mal3e.

An dieser Stelle seien nur 2 konkrete Beispiel genannt. Die BUND Kreisgruppe Duisburg sieht fiir eine
wirkliche Prognose den dringenden Handlungsbedarf der Erklarung der Erkenntnisse, eine Ubersicht
der bereits genehmigten zusatzlichen Emissionsquellen und die Einbeziehung der zu erwartenden
Belastungen, sowie eine Prognose der zu erwartenden Zusatzanlagen oder Erweiterungsplanungen,
welche unter Umstanden zusatzliche Emissionen zur Folge hétten.

1.2.1 Prognostizierte Reduktion versus Gesamtbelastung

Fur Duisburg stellt der LRP in Tab. 3.2.8/2 die folgende Belastungssituation der PM 10 Emissionen im
LRP dar:

Industrie 3.831 Tonnen pro Jahr
Kleinfeuerungsanlagen 84 Tonnen pro Jahr
Verkehr 353 Tonnen pro Jahr

Daraus ergibt sich fir Duisburg eine Gesamtbelastung an PM10 von 4268 Tonnen pro Jahr.

Fur Duisburg stellt der LRP in Tab. 3.2.8/1 die folgende Belastungssituation der NOx Emissionen im
LRP dar:

Industrie 18.295 Tonnen pro Jahr
Kleinfeuerungsanlagen 434 Tonnen pro Jahr
Verkehr 5.489 Tonnen pro Jahr

Daraus ergibt sich fur Duisburg eine Gesamtbelastung an NOx von 24218 Tonnen pro Jahr.

Es wird daher sehr genau die Emissionsbelastung in Tonnen pro Jahr dargestellt, jedoch die sich
daraus ergebenen Immissionen in pg/ma sind nicht im LRP enthalten.

Bei der Prognose jedoch sind lediglich die Werte der Immissionsreduktion angegeben, so dass hier
mit 2 unterschiedlichen MaReinheiten pro Zeit und pro Volumen gearbeitet wird, was zur Folge hat,
dass fir einen AuBenstehenden die prognostizierte Reduktion nicht nachvollziehbar ist.

Lediglich bei der prognostizierten PM 10 Reduktion bis 2015 des regionalen Hintergrunds wird eine
Aussage zur Verringerung von ca. 4 Uberschreitungstagen ausgegangen.

Der LRP beschreibt im letzten Absatz von Kapitel 2.3:
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Jim Jahr 2010 wird der zulassige Wert von 35 Uberschreitungen des Tagesmittelwertes von
50 pg/m3 PM10 an den Industriestandorten in Duisburg (DUM2 Kiebitzmihlenstral3e, DUBR
Kaiser-Wilhelm Stral3e) Gberschritten.”

Sieht man sich die aktuellen Messergebnisse zu PM10* des Referenzverfahrens fir das erste
Halbjahr 2011 (01.01.2011 — 30.06.2011) beim Landesamt fir Umwelt und Verbraucherschutz NRW
(LANUV) an, sieht man fur Duisburg die folgende Situation:

Messstelle Uberschreitungstage

Kurzbezeichnung

DUUM

Duisburg Bergstral3e 48 24

VDUI

Duisburg Kardinal-Galen-Strale

25

BUCH Duisburg-Buchholz 19

DUH3 Duisburg-Hittenheim 23
Klettenweg

WALS Duisburg-Walsum 28

Selbst bei Abzug der 4 prognostizierten Reduktion der Uberschreitungstage bis 2015, sind die
Grenzwert von maximal 35 Uberschreitungstagen in Duisburg nicht einzuhalten. Auch fiir die derzeitig
noch nicht rot markierten Standorte besteht die Gefahr der Uberschreitung.

Es gilt zu betonen, dass die oben genannten Werte die Ergebnisse fiir die ersten 6 Monate des Jahres
2011 sind!

Der BUND Duisburg kommt daher zu der Aussagen, dass fir die spezielle Duisburger Situation nicht
ausreichend geklart wird, wie die rechtlich verbindlichen — fir die Betroffenen auch grundsatzlich
einklagbaren — Grenzwerte fir Stickstoffdioxid (NO,) und PM10 Werte eingehalten werden kdnnen.

Mit dem vorgelegten Entwurf des LRP West kommt die Bezirksregierung Dusseldorf aus Sicht des
BUND Duisburg ihrer Verpflichtung zur Durchsetzung der Verbesserung der Luftqualitét nicht nach.

* Siehe: http://www.lanuv.nrw.de/luft/immissionen/aktluftqual/pm10ueberschreitungen.htm,
Messergebnisse des Referenzverfahrens
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In Kapitel 4.3 Fazit kommt die Bezirksregierung zu der Aussage:

.Der Grenzwert fir PM10 beziiglich der Tagesmittelwerte wurde im Jahr 2010 an den
industriell belasteten Standorten Duisburg-Bruckhausen und Duisburg-Marxloh nicht
eingehalten. Dies erfordert die weitere Umsetzung bestehender sowie die kurzfristige
Entwicklung ergdnzender MaRRhahmen. Die bei der Europaischen Kommission eingereichte
und akzeptierte Fristverlangerung zur Einhaltung der Feinstaub-PM10- Grenzwerte gilt bis Juli
2011 weitere Grenzwertliberschreitungen werden ein europaisches
Vertragsverletzungsverfahren nach sich ziehen.”

Aufgrund der Gesamtwirtschaftlichen Situation in den Jahren 2009 / 2010 wurde in vielen Betrieben
Kurzarbeit angeordnet und verschiedenste Anlagen Uber mehrer Monate gedrosselt oder gar
abgeschaltet. Die refernzierten aktuellen Daten des LANUV zeigen, dass sich die Luftsituation in
Duisburg ganz und gar nicht verbessert hat und auch im aktuellen LRP Entwurf sind keine
kurzfristigen, Erganzenden MafRnahmen aufgefiihrt.

Die Bezirksregierung halt damit den aktuellen gesetzwidrigen Zustand aufrecht und nimmt weitere
Grenzwertlberschreitungen in Kauf, zu denen es zwangslaufig aufgrund der aktuellen Datenlage nicht
nur 2011 sondern auch in den kommenden Jahren kommen wird.

Die Bezirksregierung wird somit ihrem Auftrag nicht gerecht.

Der BUND Duisburg hélt es vor diesem Hintergrund fir unverzichtbar, wesentliche MaRnahmen zu
verscharfen und um zusatzliche vor allem im Industriellen Bereich Malinahmen zu erganzen. Ziel
muss es sein, in den kommenden Jahren alle Anstrengungen zu unternehmen, die gesetzlichen
Anforderungen an die Luftqualitat auch tatsachlich einzuhalten. In der Gesamtabwagung ist,
entsprechend der gesetzlichen Grundlagen des Immissionsschutzrechtes, dem Schutz der
menschlichen Gesundheit Vorrang einzuraumen.

Der vorliegende LRP Entwurf stellt umfangreiche Téatigkeiten bei der Ermittlung des Ist-Zustandes dar,
jedoch entbehrt der LRP Entwurf eine Darstellung wie in Duisburg die Reduktion der Werte und somit
die Verbesserung der Luftqualitat fir die Duisburger Bevolkerung erreicht werden kann.
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1.3 Betrachtung ausschlief3lich auf PM10 und NOx

Der LRP Entwurf beschreibt auf S. 10 den Gesetzlichen Rahmen des Luftreinhalteplan Entwurfs:
.Mit der neuen ,Luftqualitatsrichtlinie* aus dem Jahr 2008 hat die Europaische Union (EU4) die
fur ihre Mitgliedsstaaten verbindlichen Luftqualitatsziele zur Vermeidung oder Verringerung
schadlicher Auswirkungen auf die menschliche Gesundheit und die Umwelt zusammengefasst
und erganzt.”

Die in der Luftqualitatsrichtlinie 2008/50/EG schreibt unter anderem in Paragraph (2):

»Zum Schutz der menschlichen Gesundheit und der Umwelt insgesamt ist es von besonderer
Bedeutung, den Ausstol3 von Schadstoffen an der Quelle zu bekampfen und die effizientesten
MaRnahmen zur Emissionsminderung zu ermitteln und auf lokaler, nationaler und
gemeinschatftlicher

Ebene anzuwenden. Deshalb sind Emissionen von Luftschadstoffen zu vermeiden, zu
verhindern oder zu verringern und angemessene Luftqualitatsziele festzulegen, wobei die
einschlagigen Normen, Leitlinien und Programme der Weltgesundheitsorganisation (WHO) zu
bertcksichtigen sind.

Die Luftqualitatsrichtlinie schreibt des weiteren in Paragraph (3):

,Die Richtlinie 96/62/EG des Rates vom 27. September 1996 lber die Beurteilung und die
Kontrolle der Luftqualitat

(5), die Richtlinie 1999/30/EG des Rates vom 22. April 1999 (ber Grenzwerte flr
Schwefeldioxid, Stickstoffdioxid und Stickstoffoxide, Partikel und Blei in der Luft (6), die
Richtlinie 2000/69/EG des Européaischen Parlaments und des Rates vom 16. November 2000
Uber Grenzwerte fir Benzol und Kohlenmonoxid in der Luft (7), die Richtlinie 2002/3/EG des
Européischen Parlaments und des Rates vom 12. Februar 2002 tiber den Ozongehalt der Luft
(8) und die Entscheidung 97/101/EG des Rates vom 27. Januar 1997 zur Schaffung eines
Austausches von Informationen und Daten aus den Netzen und Einzelstationen zur Messung
der Luftverschmutzung in den Mitgliedstaaten (9) missen grundlegend geandert werden,
damit den neuesten wissenschaftlichen Erkenntnissen und Entwicklungen im Bereich der
Gesundheit und den Erfahrungen der Mitgliedstaaten Rechnung getragen werden. ..“
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Es gibt daher noch die folgenden Tocherrichtlinien:

» RICHTLINIE 1999/30/EG DES RATES vom 22. April 1999 tiber Grenzwerte fiir
Schwefeldioxid, Stickstoffdioxid und Stickstoffoxide, Partikel und Blei in der Luft

1. Tochterrichtlinie

» RICHTLINIE 2000/69/EG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES vom 16.
November 2000 Uber Grenzwerte fiir Benzol und Kohlenmonoxid in der Luft

2. Tochterrichtlinie

> RICHTLINIE 2002/3/EG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES vom 12.
Februar 2002 tGber den Ozongehalt der Luft

3. Tochterrichtlinie

> RICHTLINIE 2004/107/EG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES vom 15.
Dezember 2004 Uber Arsen, Kadmium, Quecksilber, Nickel und polyzyklische aromatische
Kohlenwasserstoffe in der Luft

4. Tochterrichtlinie

Tatsachlich aber geht der LRP Entwurf lediglich auf PM10 und NOx ein. Alle weiteren Stoffe, die in
den Tochterrichtlinien festgehalten sind wie z.B.: PM,s, Blei, Schwefeldioxid, Kohlenmonoxid, Benzol
oder bodennahes Ozon, werden nicht weiter betrachtet.

131 PM25

In Kapitel 1.2 des LRP Entwurfs wird als Gesetzlicher Auftrag beschrieben, dass ebenfalls Grenzwerte
fur die feinere Feinstaubfraktion PM 2,5 eingefihrt wurden. In Kapitel 7.5 wird dargelegt, dass

.Die EU-Kommission will im Jahr 2013 eine Fortschreibung der NEC-Richtlinie bis zum Jahr
2020 vorschlagen. Neben neuen nationalen Emissionsobergrenzen fiir die bisher geregelten
Stoffe wird erwogen, auch fur Feinstaub (PM2,5) nationale Emissionsobergrenzen

festzulegen.”

Der LRP gibt jedoch keinerlei Auskunft dariiber inwieweit PM 2,5 bereits betrachtet wurde. Es ist nicht
nachvollziehbar ob die vorhandenen Messstellen auch auf die Messung von PM 2,5 ausgelegt sind,
oder ob lediglich Modellrechnungen durchgefihrt wurden oder der Fokus nur auf PM 10 gelegt wurde.
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1.4 Quantifizierung

Dem Entwurf des Luftreinhalteplans fehlt insbesondere jedwede Quantifizierung im Bereich der
Hintergrundbelastung, der Belastung verursacht von Industrieanlagen, sowie diffuser Quellen. Es gibt
keine Bilanzierung der mit den beschriebenen MaRRnahmen erreichbaren Schadstoffabsenkung der
industriell verursachten Emissionen sowie der nachweislich hohen Hintergrundbelastung und somit
keine nachvollziehbare Aussage dariiber, ob der MaRnahmenkatalog als Instrument zur gesetzlich
vorgeschriebenen Einhaltung der Grenzwerte Uberhaupt geeignet bzw. ausreichend ist.

In Kapitel 6 des LRP ,Prognose der Belastung unter Berlcksichtigung der geplanten MaRnahmen*
sind lediglich fur die geplanten MaRnahmen im Bereich der einzurichtenden Umweltzonen und die
Reduktion durch den Stral3enverkehr aufgefihrt.

MafRnahmen im Bereich ,Industrie” sind nur in geringen Mal3e spezifiziert.

Es werden unverbindliche Beispiele genannt, ohne eine Aussage Uber eine wirkliche Prognose zur
Reduzierung der Schadstoffe zu treffen. Der Entwurf des Luftreinhalteplans stellt somit aus Sicht des
BUND eine unverbindliche Aufzahlung von Einzelmafinahmen dar.

Einige MaRnahmen im Bereich des Verkehrs und die Ausweitung der bisherigen Umweltzone werden
ausdriicklich vom BUND begriif3t, doch dies ist, wie der Luftreinhalteplan selbst darstellt, lediglich ein
Teilaspekt zur Reduzierung des SchadstoffausstolRes.

Wie der Entwurf des LRP auch dieses Mal immer wieder hervorhebt, ist bei der Luftbelastung der
Anteil der Hintergrundbelastung sehr hoch. Deshalb muss der Luftreinhalteplan auch MalRnahmen zur
Nachhaltigen Senkung der die Hintergrundbelastung beinhalten. Es wird im Entwurf des LRP
mehrfach darauf hingewiesen, dass ein lokaler Ansatz zur Reduzierung der Schadstoffe nicht
ausreicht. Die hohe Hintergrundbelastung, zu welcher im Ruhrgebiet ortsansassige Industrieanlagen
wesentlich beitragen, wird jedoch auch im vorliegenden Entwurf nicht detailliert betrachtet. Eine
Analyse der Verursacher der Hintergrundbelastung bzw. von so genannten diffusen Quellen ist im
LRP Entwurf nicht vorgenommen worden. Dadurch, dass das Plangebiet des Gesamt-Reinhaltplanes
fur das Ruhrgebiet auch die meisten so genannten diffusen und hohen Quellen selbst enthalt, kommt
ein Reinhalteplan auf dieser Ebene definitiv nicht mehr ohne Betrachtung, Detailanalyse und
Bekampfung diese Quellen aus.
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1.5 Aufbau der Stellungnahme

Das vorliegende Dokument wird die folgenden Aspekte des Entwurfs des Luftreinhalteplans naher
betrachten und kommentieren:

>

>

>

>

Ursache: Hintergrundbelastung (siehe Kapitel: ,Regionaler Hintergrund“) & Diffuse Quellen
(siehe Kapitel: ,Lokale Anlagen / diffuse Quellen®)

Stellungnahme zur Festlegung der Umweltzone in Duisburg (siehe Kapitel: ,Festlegung der
Umweltzone )

Stellungnahme zu einzelnen Maf3nahmen des LRP Teilplan ,Ruhrgebiet West" (siehe Kapitel:
Stellungnahmen Mal3nahmenkatalog*)

Stellungnahme zur Erfolgskontrolle / Wirksamkeitsanalyse der MafRnahmen (siehe Kapitel:
,Pflicht der Behérden zur Uberwachung*)

Originalzitate des Entwurfs des Luftreinhalteplans Ruhrgebiet, Teilplan ,Ruhrgebiet West" sind kursiv
dargestellt und mit LRP gekennzeichnet.

Die vorliegende Stellungnahme hat den Schwerpunkt auf der Betrachtung der Erfassung und
Beurteilung der Maflinahmen fiir das Duisburger Stadtgebiet.
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2 Schadstoffbekdmpfung - Verursacherprinzip

Als lokale Quellen der Verursacher fiihrt der LRP die Emittenten: Verkehr, Industrie, Landwirtschaft,
Gewerbe und Kleinfeuerungsanlagen sowie anthropogene und natirliche Quellen auf. Bei den
Verursachern Verkehr wurde eine Einzelfallbetrachtung vorgenommen, jedoch auch bei der Industrie
wirde es einer Einzelfallbetrachtung und der prézisen Ermittlung der Herkunftsbereiche bedirfen. Das
muss jeweils der LRP leisten und die MalRnhahmen missen geeignet sein, die Belastungen dauerhaft
unter die Grenzwerte abzusenken. Fir eine Verminderung der Feinstaubbelastung sind flachenhaft
und langfristig wirksame MalRhahmen erforderlich. Punktuelle und kleinrdumige Ldsungen, die nur die
Belastungen direkt an den Messstellen reduzieren wollen und vorrangig der Beschwichtigung der
Bevolkerung dienen, lehnt der BUND Duisburg ab. Ziel muss es sein die Feinstaub- und
Stickoxidbelastung insgesamt zu minimieren.

Bei der Frage wo Schadstoffe am besten bekampft werden, gibt es nur eine logische Antwort: An der
Quelle.

Beim StralRenverkehr gilt: nicht nur der fehlende Partikelfilter ist das Problem, sondern auch das
Ausmalf des Autoverkehrs.

Der Maflnahmenkatalog geht mit entsprechenden Vorschlagen (nicht verbindlichen MafRnahmen) auf
das Thema ein, in dem der OPNV und Individualverkehr betrachtet wird.

Der BUND Duisburg begrii3t ausdricklich die prinzipielle Erweiterung der Umweltzonen als einen
wichtigen  Teilaspekt eines  Luftreinhalteplans.  Stellungnahmen zu den  konkreten
MafRnahmenkatalogen sind im Kapitel: ,Stellungnahmen MafRhahmenkatalog” festgehalten.

Fur Industrieanlagen gilt die Frage nach der Schadstoffbekampfung jedoch genauso. Hier sieht der
LRP jedoch kaum konkrete MafRnahmen vor. Lokale Industrieanlagen, diffuse Quellen und der
regionale Hintergrund werden nicht naher analysiert. Der MaRnahmenkatalog Maflinahmenkataloge
wurden hierzu nicht festgelegt.

Anhand des vorliegenden LRP Entwurfs wird deutlich, dass auf Duisburg bezogen die
Hauptemittenten lokale Industrieanlagen gefolgt vom Verkehr (hier auch ein grof3er Anteil beim
Schiffsverkehr) sind. Nicht beachtet wird der Zusammenhang von Verkehr / Industrieanlagen und
dem regionalen Hintergrund sowie den diffusen Quellen.

In den folgenden Kapiteln werden die Themen bezogen auf die Duisburger Situation naher betrachtet:
> Industrieanlagen
> Regionaler Hintergrund
» Diffuse Quellen
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2.1 Industrieanlagen

Die Situation fir Duisburg stellt sich so dar, dass mehr als 50 % aller genehmigungsbedurftigen
Anlagen in den vier Ruhrgebietsstadten des LRP Teilplan West sich auf dem Duisburger Stadtgebiet
befinden.

Tab.3.2.3/1 des LRP Entwurf stellt dar, dass Duisburg auRer bei der Obergruppe 02 (Steine und
Erden, Glas, Keramik, Baustoffe), Obergruppe 08 (Verwertung und Beseitigung von Abfallen und
sonstigen Stoffen) und Obergruppe 09 (Lagerung, Be- und Entladen von Stoffen und Zubereitung) den
gréRten Anteil an NOx-Emissionen durch Anlagen gemaf 4. BImSchV beherbergt.

Betrachtet man die Darstellung der Tab. 3.2.3/2 ist erkennbar, dass Duisburg aufRer bei der
Obergruppe 05 (Oberflachenbehandlung mit organischen Stoffen) den grof3ten Anteil an PM10-
Emissionen durch Anlagen gemaf 4. BImSchV beherbergt.

Somit ist Duisburg im LRP West die Stadt, welche im Bereich des LRP Ruhrgebiet West die
Spitzenposition der GroRemittenten inne hat.
Die Darlegungen in Kapitel 3.2.3 machen deutlich, dass sich die Hauptemittenten auf Duisburger
Gebiet befinden und dass vor allem die Sinteranlagen (Obergruppe 3) den tberwiegenden NOx und
PM10-Anteil emittieren gefolgt von:
~\Weitere bedeutende Emittenten in der Obergruppe 3 sind beim Schadstoff PM10 die
integrierten Hittenwerke und die Stahl- und Roheisen-Schmelzen sowie die Anlagen zur
Lagerung, Be- und Entladen von Stoffen (Obergruppe 9). Bei den NOx Emittenten spielen
auBerdem Kraftwerke, Kokereien (beides Obergruppe 1) sowie die Warmbandwerke
(Obergruppe 3) noch eine grofRe Rolle.”

Der LRP kommt auch dieses Mal fur Duisburg zusammenfassend zu dem Schluss:

.Die Stadt Duisburg nimmt im Vergleich zu anderen Ruhrgebietsstadten eine Sonderposition
ein. Ein sehr hoher Anteil der Emissionen ist auf die groe Anzahl industrieller Quellen
zurtickzufuhren.”

In Kapitel 3.3.5 des LRP Entwurfs ist nachzulesen:

.In den Rechengebieten der Stadtgebiete von Duisburg, Essen, Milheim und Oberhausen
liegt der Anteil des regionalen Hintergrundes an der PM10-Gesamtbelastung bei iber 50 %.
Die Industrie tragt in Duisburg bis auf den Standort in Meiderich als zweitgro3ter Verursacher
zur Feinstaubbelastung bei.”

Der LRP Entwurf stellt korrekt dar, dass die vorhanden Industrieanlagen fir die regionale
Hintergrundbelastung eine Mitverantwortung tragen.

Dennoch enthdlt der Entwurf des LRP keine weiter reichenden MalRnahmen bei
genehmigungspflichtigen Anlagen — oder auch nur Vorschlage von MaRhahmen, um die Situation in
Duisburg zu verbessern.
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Bei den Lokalen Mafinahmen der Stadt Duisburg in Kapitel 5.3.3.1 sind gerade mal 5 MaRnahmen im
Bereich der Industrie aufgefiihrt.

Von diesen 5 aufgefuihrten konkreten MalRnahmen sind:
» 2 MaRnahmen bereits umgesetzt (DU.1/ DU.2)
Die noch verbleibenden 3 MaRnahmen beziehen sich auf Detailmalinahmen der folgenden Firmen:
» DU.3 DK Recycling und Roheisen GmbH (Einhausung)
» DU.4 Thyssen Krupp Steel Europe AG (Immissionsminderung Sinteranlage Werk Schwelgern)
» DU.5 Sachtleben Chemie GmbH (Staubreduzierung wéhrend Verladevorgange)

Sieht man sich jedoch die Emissionserklarungen im Emissionskatasters des LANUV mit den Angaben
der Anlagenbetreiber von 2008 fur die Emittenten von PM 10 > 1 kg/a an, ist es sehr verwunderlich
warum keine MalBnahmen fiir diese GroRemittenten definiert wurden, oder mindestens die Ermittlung
der Potentiale definiert wurde:

-

Gemeinde [ kreisfreie Stadr: Duishurg
Emissionen aus den Emissionsarklinmgen 2008 der Anlagenbetreibaor

Luswurt in kofm «

Betreiber WerkBEetrieh Anlage Auswant E
Thireesnk rapp Steal LG Werk Schovelgam Hieten, Schanelzen od. Smiermw. Erzen 0174 1371332
Hittenwerke Krupp Dlannesmarm CGmbH Eosten, Schanelzen od. Smiermv. Erzen 0O00 Ti0.329
Thyrsaznlropyp Steel A0 Werk Bescherarath Herstellumyg od. Erschroelzen . Fobetsenod. Stebl == 2.5 0 0280 213784
Thyesznk rapp Steel &0 Werk Brckhanzen Herztelhmer o, Brachreelzens Bnbermenod, Stakl == 205 4h 0270 250693
Himttenwerke FKrupp Dlanoesmann GmbH [rtegrieries Hidtenwerk 0050 230540
Hitttenwerke FKrupp Marnrwarmamm GmbH Brecher, Mahlon, Flassieren v, Goetedn 0040 160014
Hitttenwerke Krupp atmestoatn GrtH Trockendestillation v, Koble Hole, Todf, Pech 0010 63585
Thyssznkrupp Steel 40 Werk Schwelg=m Umschlag stavberder Schitttgiter 0171 sg.e02
L reelealdfittal Buhrert GrmbH - Werk Ralrort Herstellmyg od. Frecheeelrenw Rokeizenod Stehl == 2.9 4 1060 51054
Eizerbahn md Hafan GriohH rrschlar stavherdsr Schurtpiter 0330 47105
DE Feoyeling wd Bohedsen GubH Urochlar etavberdsr Sehitttpiter 0110 FLETH
PRUNA (KBS GrobH) - Wark Schwelzerm Trockendestillation . Kohle, Holz, Torf, Pech 0001 3005
Thyssenkrapp Steel 40 Werk Schovelgm [rtegrieries Hittenwerk 0212 380
ThereeenFrapy Steel LG Werk Schovelpm [rtegriertes Hittenmrerk 0211 31357
Therssankrapp Steel LG Werk Harchorm [ntesviertes Huttenwerk 0204 0375
Stedtvrerke Cushorg 40 Hemkfbwerk 1T Fenzmnesanlage feste, flissize v sasfimuze Prennstoffe == 50 MW 0020 25282
GHP (thne &0 Werk Divighmg Hartelhmy . Bolzspanplatten 0010 24109
Sachileten Chetoie CGraH Herstellurg . Fatbstoffen u. Pigreenten 0200 23.2m
Stedtvrarle Csbory 4G Homkenftwerl T Femsmneaanlame feete, lianime 1. mafimuire Brervetoffs == 50 MW 0010 21364
Thyeeankrapy Steel &G Werk Havhom [rteamiering Hittenwsrk 0209 L8367
Greorg Flatge KU (ehin, Plangemihle) [iubden fur Makiings- od, Futterdttal 0010 L8198
Eisenbaln wnd Hafan GobIl Urrschlar stavbender Schinigiter 0560 L3454
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Auch wenn beim NOx Uberwiegend der Verkehr verantwortlich ist, sieht man in Duisburg auch im
Bereich der Industrie im Vergleich zu anderen Stadten einen beachtlichen Anteil.

Der LRP beschreibt die folgende NOx Situation in Duisburg:

NOy-Emissionen im Luftreinhalteplangebiet [t/a]
Stadt Industrie Kleinfeuerungsanlagen Verkehr
Duisburg 18.295 434 5.489

und trifft fur die Industrie die Aussage:

.im Bereich der Stickstoffoxid-Emissionen stellen die Anlagen der Obergruppe 3
~Stahl, Eisen und sonstige Metalle einschlieRlich Verarbeitung” die gréf3te Quellgruppe
dar. Daneben zeichnet sich noch die Obergruppe 1 ,Wéarmeerzeugung, Bergbau,
Energie“ durch hohe Stickstoffoxidfrachten aus.”

Daher ist es ebenfalls verwunderlich, warum keine Betrachtungen zu MinderungsmafRnahmen im
Bereich der Industrie aufgestellt wurden, zumal das Emissionskataster des LANUV zu den Emittenten

klare Angaben enthélt:

Liste der Emittenten von Disticksteffimonoxid (N20)
mit Jahresauswurf = 1.0 kg/Jahr

Gemeinde / kreisfraie Stadi: Duishurg
Emissionen aus den Emissionserklarungen 2008 der Anlagenletreiber

Auvswurfin ] koyla ']

Eetreilyer Wer kBetriel
Stadturerke Dhosharg A Hemkrathoerk [
Stadtrerke Dnuickarg AG Hemlkrafhoeil. [1
ThssenFupp Steel AG - Werk Fuhwort
ThwsserEnupp Stae] A0 Werk Harhorn
Ewoaak Steag JobH Hezkmflverd Walsum
Stadtwerke Dhosburg AG Hezlaafherrk [T
ZHF Glunz &5 ek Dby
Ernecher Suafberetiung GrbH
ThrreeerErupp Steel AG Werk Beeckermerth
Thegsenkorupp Steel AG Werk Bruckhaussn
ThwssenFmupp Steel A0 Werk Hiterbeim
BT Frefrec tonss Didise- Werks S0 Duisbug
Crillo- el 4G

Stadtwerke Cagbarg AG Hemvrerk Duisbary-Hord

Elastofom Poletarmdinal FubHE o
DEUTAT GrkH & o X5

Dirckhans Weirich GrebH & Co B0
Bulineralmahlverk Fhein Bahy GwiH

Fromberger CmbH

Anlage
Feuenmaraniaze fecte, fluscige 0. opeforraze Brerretoffe == 50 LW 00L0
Feueramzeantars feote, fliecime 0. meeftereize Breywetoffs == 50 LW 0020

Feuenmgzaniaze feeie, flissioe 0 mefrmize Brerrstofe 2= 50 LIW 01350

Feuenmmzsanlaoe fhate, Milssize 0 mpsirnios Prerrstofe == 50 HTW 0120

Fruenuesanlazy fesie, flissize v sasftnnize Brerastolfe == 50 LW 0106

Feuenmzzanlazy fiste, flissize v guaftmuiz: Brevwstofe == 50 MW 00L0
Hexetollung v. Holzepazplatien 0010
IAghlen od. Trockyen v Kokle 0010

Lnftbringen metal. Sehutzechickten mittels Badsr == 2 t/h Foht 0435

Lofbringen medal. Sehulzschichien mittals Padar == 2 h Boheut 0428

Feuerirgsankare HEL, Pilangentle BWlethanol Ethanol, Fidgas 20 = 90 WIW0155

DBatumen-Solune leanlegs! Wlischerlaze 0070

Fovenmpanazs fiote, fliseng u guoitnugy Brerratolts >= 50 LW DOLD
Feuenanzzaniaze focie 0 flidees Brerretofle [suller HEL) | -= 50 W 00LOD

Bitrnes- Sobene lzalaos lisckarlaze 0600

Fotatinnedrckrnaschine 0002
Folationsdrckmaschine 0001
PBoechen, Ilahlen, Flassiensn v Ciestein 0001

o=l 1'1?' siavherder f._]vi,;llrhlﬂ anan

Auswurf |
11336
11.385
12,963
10687
10.636

4300
15
478
384
154
103

Bl
L]
]
o
L4

S
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Die ernste Situation in Duisburg zeigt, dass ein auf den Verkehr fokussierter Ansatz im
Luftreinhalteplan alleine keine signifikante Verbesserung bringen kann. Aus diesem Grund fordert die
BUND Kreisgruppe Duisburg die Bezirksregierung Dusseldorf dringend auf, die geplanten
MafRnahmen fiir den Bereich der Industrie und genehmigungsfahiger Anlagen zu erweitern.

In Kapitel 5.1 wird bei den Industriellen MaRnahmen im LRP festgehalten:

,Damit die Behdrden MaRnahmen gegen einen Betreiber anordnen kénnen, missen sie den
Nachweis erbringen, dass die konkrete Anlage einen relevanten Beitrag zu den belastenden
Schadstoffimmissionen leistet.”

Es ist daher aus Sicht des BUND Duisburg dringend geboten, unverziiglich mit der Ermittlung der
tatsachlichen Verursacher zu beginnen. Aufgrund der weiteren emittierten Schadstoffe der
unterschiedlichsten Industrieanlagen war LANUV in der Lage die Verursacher genauer einzugrenzen.
Eine solche Analyse sollte umgehend erneuert werden, um konkrete Anlagenbetreiber zu ermitteln
und entsprechende MalBnahmen zu ergreifen.

Es sind auBerdem bei Neugenehmigungen, Erweiterungen bestehender Anlagen und auch als
nachtragliche Anordnung Maflinahmen zur Senkung des allgemeinen Staubaufkommens durch den
gesamten Betrieb ausgesprochen werden:

Hierzu gehoren unseres Erachtens die folgenden Punkte:
1.) Generelle MaBnahmen bei Industrieanlagen

2.) Gesonderte Malinahmen bei genehmigungsbedurftigen Anlagen gemaf 4.BImSchV

2.1.1 Forderungen von generellen Malinahmen bei Industrieanlagen
Auflagen zu Anlieferung und Abtransport:

» Nutzung des Schienenverkehrs und der Schifffahrt, vorhandene Infrastrukturen wie
vorhandene Schienen sind zu nutzen,

Nutzung von Rohrleitungen / Pipelines,
konsequente Abplanung staubender Giter und Abfalle,

Reifenspilung vor Verlassen staubigen Gelandes,

YV V V V

Vorgabe bestimmter An- und Abfahrtswege;

Auflagen zum Umladen, Abflllen und Umgang mit staubenden Gitern und Abféllen:

A\

geschlossene Behéltnisse bevorzugen,

» Einhausung von Lager- und Zerkleinerungs-/Zerlege-Anlagen,

> Befeuchten (&hnlich geringer Wirkungsgrad wie StraR3enspilung),
>

eingehauste Transportbander, Schneckenférderung statt offene Umladung;
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Auflagen zur Lagerung staubender Guter und Abfalle:
» Abdeckung bzw. Einhausung mit Absaugung und Filterung,
» Begrenzung der H6hen und Flachen,

» Betriebsgelande durch Wall oder Zaun (Hecke) vor Abwehung schiitzen;

2.1.2 Forderungen von MaRnahmen bei Genehmigungsbedirftigen Anlagen geman 4.
BImSchV

Grundsatzlich gilt es bei Anlagen der 4. BImSchV den Stand der Technik einzuhalten. Aus Sicht des
BUND sind jedoch Zusatzanforderungen fir genehmigungsbedirftige Anlagen im Sinne der
Verbesserung der Luftqualitéat auch an einem Industriestandort wie Duisburg einzufordern.

Im Folgenden sind Beispiel fir Malinahmen fir die verschiedenen Obergruppen der 4. BImSchV
aufgefiihrt. Diese Beispiele erheben keinen Anspruch auf Vollstandigkeit und dienen lediglich als
einen ersten Ansatzpunkt.

2.1.2.1 Warmeerzeugung , Bergbau, Energie
Kohlekraftwerke

Hiervon befinden sich auf Duisburger Stadtgebiet mit einer Bruttoleistung > 100 MW gemaf
Umweltbundesamt April 2011:

Kraftwerksname [Betreiber |[Elektrische  |Fernwérme-|inbetrieb- AnIagenarI]Prim'arenergietr'ager
Standort Bruttoleistungj, .
(MW) leistung nahme _
(MW) (ggf.Ertlichtigung)

Duisburg- StwW 102,0 139,0 1986 HKW Steinkohle
Hochfeld HKW | [Duisburg
Duisburg- StwW 144,0 163,0 1967 HKW Steinkohle
Hochfeld HKW II[Duisburg
B
Duisburg- Evonik |150,0 1960 DKW Steinkohle
Walsum 7 Steag

GmbH
Duisburg- Evonik 1410,0 295,0 1988 HKW Steinkohle
Walsum 9 Steag

GmbH
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Gewebefilter statt Elektrofilter (zur Senkung von Staub- und Schwermetallgehalten wie Chrom
und Nickel),

Umstellung von halbkatalytischer auf katalytische Entstickung (senkt gegebenen Falls. auch
den Aerosolgehalt),

Kritische Durchsicht der Einsatzstoffe, die bei Handhabung oder Einsatz zusatzlichen Fein-
Staub erzeugen kdnnen (wie Klarschlamm etc.),

Aktivkohlefilter zur Senkung von Quecksilberfrachten,

YV VvV Vv VvV V¥V

Schlackenabléschung einhausen, absaugen und Abgas der Warmertckgewinnung und
Verbrennung zufuhren;

2.1.2.2 Bau, Steine, Erden
Beispiel Glashiitten :

» Entstickung
» Gewebefilter zur Senkung von Feinstaub und Schwermetallen (As, Pb, Cr)

Beispiel Zementwerke:

Entstickung mit geregeltem Katalysator

Gewebefilterung

gofls. Wasche fur saure Gase, falls noch nicht vorhanden,
Kritische Durchsicht der Einsatzstoffe;

YV VY

2.1.2.3 Stahl, Eisen, Nicht-Eisenmetalle
Beispiel Sinteranlagen:

» An- und Abfahrbetriebe emissionsseitig begrenzen,
» Zeitvorgaben fir Abstiche (nicht zu kurz, weil sonst Absaugung nicht funktioniert),
» Absaugung und Kapazitaten aneinander anpassen;

Beispiel Hochdéfen:

» Gichtgasreinigung verbessern,
o Verbrennung zufihren, Schlackenabléschung einhausen, absaugen und Abgas der
Warmertickgewinnung und Verbrennung zufiihren,
o Uberpriifung der Chlor-Anlagen bzw. Schwefelsaureanlagen;

Beispiel Schmelzanlagen :

» Gewebefilterung
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Beispiel Oberflachenbehandlung:

» wirksame Entstaubung, ggfls. Nasswasche

2.1.2.4 Chemie:
Beispiel thermische Nachverbrennung:

» Gewebefilter,
» gdfls. Wasche fir saure Gase;

Beispiel Raffinerien:

> Entschwefelung,
» Erfassung der diffusen Quellen;

2.1.2.5 Oberflachenbehandlung:
Beispiel Trocknungsanlagen :

geschlossenes Kammersystem verwenden,
Ersatzstoffe einsetzen,

YV VY

Gewebefilter;

Beispiel Entfettungsanlagen:

» ebenfalls Kammern mit Rickgewinnung verwenden,

> Ersatzstoffe,
> Filterstufen;

2.1.2.6 Holz, Zellstoff
Beispiel Spanplattenherstellung:

» Erfassung der Staube samtlicher Aggregate,
» gdfls. Nachverbrennung,
» Gewebefilter;

Erfassung der Abgase und Recycling oder Nachverbrennung zufiihren,
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2.1.3 Generelle Forderungen im Bereich der Industrie und genehmigungspflichtiger Anlagen

Bei Industrieanlagen und genehmigungspflichtiger Anlagen verweist der Entwurf des LRP auf die
Auflagen der TA-Luft und beschreibt die Mdoglichkeiten zur Reduktion der so genannten
Irrelevanzgrenze bei Neuanlagen und Erweiterungsantragen von den definierten 3% Zusatzbelastung
auf 1% Zusatzbelastung. (Kapitel 5.4).

Der LRP beschreibt:

.In den Fallen, in denen die Anwendung der Vorschrift daher nicht dem héherrangigen
materiellen Recht entspricht oder wenn ein atypischer Sachverhalt zu beurteilen ist, kann eine
einschrankende Auslegung der untergesetzlichen Regelungen durch die Verwaltungsbehdrde
erforderlich sein.”
Diese Aussage kann dahingehend gedeutet werden, dass materielle Rechte héherrangiger sind als
die Gesundheitlichen Rechte der Bevolkerung. Aus Sicht der BUND Kreisgruppe Duisburg ist die
Gesundheit der Ruhrgebiets-Bevélkerung ein wesentlich héherrangiges Gut. Wiirde man die
Gesundheits- und Folgekosten berechnen, wirde sich hieraus sogar ein weitaus grof3erer Materielle
Wert ergeben wirde im Hinsicht auf Kostenreduktion im Gesundheits- und Sozialwesens.

Der Luftreinhalteplan Entwurf zeigt unserer Ansicht nach einmal mehr deutlich auf, dass auch mit
einer 1% Irrelevanz-Regelung die extreme Vorbelastung auf Duisburger Stattgebiet weiter erhéht und
jede definierte MaBnahme zur Reduktion der Belastung konterkariert wird. Jede Zusatzbelastung ist
zu viel. Der LRP stellt deutlich die Gesundheitlichen Risiken dar und dass es keinen Schwellenwert
gibt, der keine Gesundheitlichen Beeintrachtigungen nach sich zieht.

Daher ist es aus Sicht der Kreisgruppe Duisburg des BUND notwendig die folgenden Forderungen
aufzustellen:

» mindestens bis zur nachweislichen Einhaltung der Grenzwerte der Luftqualitatsrichtlinien sind
auf Duisburger Stadtgebiet keine weiteren Emittenten zuzulassen,

> Erweiterungen / Anderungen von bestehenden Anlagen sind nur dann zu genehmigen, wenn
sich  hierdurch  nachweislich eine Verbesserung der Gesamtsituation ergibt
(Verbesserungsgebot / Verschlechterungsverbot)

Hierzu sind unter Umstanden gesetzliche Anderungen notwendig, die anzustreben sind.
Der LRP beschreibt als gesetzlichen Auftrag in Kapitel 1.2:

,Muss aufgrund der Belastung ein LRP erstellt werden, sind die Mal3Bhahmen entsprechend
dem Verursacheranteil und unter Beachtung des Grundsatzes der Verhaltnismafigkeit
gegen alle Emittenten zu richten, die zur Uberschreitung der Immissionsgrenzwerte
beitragen (8 47 Abs. 4 S. 1 BImSchG)."

Diesem Anspruch wird der LRP nicht gerecht.
Ebenfalls in Kapitel 1.2 beschreibt der LRP:
.Festlegungen mit Bedeutung fiir spatere Zulassungsentscheidungen werden nicht getroffen.”

Wie jedoch auch langfristig eine Verbesserung der Luftqualitéat erreicht werden soll, ohne konkrete
Auflagen fir zukiinftige Genehmigungen vorzunehmen, ist aus Sicht des BUND Duisburg nicht
nachvollziehbar.
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Keine weiteren Zusatzgenehmigungen:

» Aus Sicht der BUND Kreisgruppe sollte daher keine Genehmigung von zusétzlichen
Feinstaub-Emittenten, speziell Grol3feuerungsanlagen zulassig sein. Feinstaubemittenten,
selbst bei Einhaltung der gesetzlichen Bestimmungen gehéren zu den grofdten
Einzelemittenten fur Feinstaub.

Stringente Umsetzung der BREF.-Dokumente fir GroRR3feuerungsanlagen:

> Die von der EU-Kommission in Verbindung mit der Richtlinie zur ,Integrierten Vermeidung und
Verminderung der Umweltverschmutzung® (IVU) verabschiedeten BREFs fordern nicht den
.Stand der Technik®, sondern die ,best verfiigbare Technik’. Trotzdem lassen die
Genehmigungsbehoérden in der Regel Anlagen zu, bei denen aus Kostengriinden auf den
Einbau hocheffizienter Gewebefilter oder BICORONA-Elektrofilter verzichtet wird. Deren
Einbau kénnte zu einer drastischen Verringerung insbesondere auch der PM2,5-Emissionen
von Kohlekraftwerken fuhren.

Die Bezirksregierung als Genehmigungsbehérde von Neuanlagen und Anderungen von bestehenden
Anlagen ist hier gleichzeitig auch die Verfasserin des LRP. Um neutrale und rechtssichere Aussagen
zu MaRRnahmen der Luftqualitétsverbesserung auch an Industriestandorten tber den Stand der
Technik hinaus zu erlangen, um im Anschluss entsprechende Malinahmen definieren zu kdnnen, ist
aus Sicht des BUDN Duisburg die Erstellung von Neutralen Gutachten notwendig. Hierbei kdnnen
nicht nur von der die Industrie in Auftrag gegebene Gutachten beriicksichtigt werden.

Es wird davon ausgegangen, dass es innerhalb von NRW bereits eine intensive Zusammenarbeit der
verschiedenen Bezirksregierungen gibt. Eine solche Zusammenarbeit um Synergien zu ermitteln und
Erkenntnisse aus anderen Bundeslandern heranzuziehen, welche MaRnahmen uber den Stand der
Technik von Industrieanlagen bereits im Einsatz sind, ist auch mit anderen Bundeslandern
anzustreben.

Kurzfristige Malinahmen

Aufgrund der aktuellen, kritischen Situation der bereits im ersten Halbjahr 2011 erreichten massiven
Uberschreitungen, sind kurzfristige Malinahmen und Kontrollen umgehend vorzunehmen.
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2.2 Regionaler Hintergrund

Der LRP stellt in Kapitel 3.3 dar, wie die regionale Hintergrundbelastung berechnet wurde und gibt
Angaben zu den Durchschnittswerte des Gesamthintergrundniveaus. Die Ursache und die
Verursacher der Hintergrundbelastung wird jedoch im LRP nicht ndher betrachtet.

Im Kapitel ,Zusammenfassende Darstellung der relevanten Quellen* kommt der Entwurf des LRP zu
der Zusammenfassung, dass sowohl bei NOx Emissionen als auch bei den PM10 Emissionen
Duisburg der Standort der Hauptemittenten ist. Bei der Beurteilung kommt der Entwurf des LRP auf in
Kapitel 3.2.8 zu der Aussage:

~..dass die meisten industriellen Emissionen Uber hohe Quellen (Schornsteine) emittiert
werden. Diese Emissionen wirken sich, da sie weit getragen werden, auf den regionalen
Hintergrund aus.”

Duisburg wird im LRP im gleichen Abschnitt eine Sonderstellung eingerdumt:

-Ein sehr hoher Anteil der Emissionen ist auf die gro3e Anzahl industrieller Quellen
zurickzufihren. Zu unterscheiden ist hier einerseits zwischen gefassten, im Regelfall hohen
Quellen und andererseits diffusen, im Regelfall bodennahen Quellen, die zu einer hohen
Immissionsbelastung in der néheren Umgebung fithren.*

Der Entwurf des LRP stellt also somit bereits fest, dass die Industrieanlagen auf Duisburger
Stadtgebiet mitverantwortlich fur die Hintergrundbelastung sind, geht aber weder in den folgenden
Kapiteln des LRPs auf die lokalen Gegebenheiten und MalRnahmen fir die lokalen Anlagen ein, noch
werden Minderungsmaf3nahmen fiir die Hintergrundbelastung dargelegt.

Sieht man sich die Situation in Duisburg an, wurden bereits Anlagen mit hheren Schornsteinen
ausgestattet als in der TA-Luft empfohlen. Die Folge eines héheren Schornsteins ist klar erkennbar —
die Immissionen sind formalrechtlich nicht mehr lokal zuzuordnen, sondern gehen in die Bilanz der
regionalen Hintergrundbelastung ein.

In Duisburg vorhandene Anlagen mit hohen Schornsteinen, die aus Sicht des BUND Duisburg in die
Betrachtungen einzubeziehen sind:

Beispiele:

» Kraftwerk Duisburg Walsum (altes Kraftwerk, Neubau: Einleitung der Abgase in den 180
Meter Khlturm, womit die Wasserdampfschwaden des Kiihlturms auch die Abgase enthalten)

» Thyssen: Sinterei

» Kokerei — Thyssen

» Kokerei — Schwelgern

» DK Recycling

» Stadtwerke Kraftwerk Duisburg Hochfeld
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Der Entwurf des LRP stellt fiir Duisburg in Kapitel 3.3 die Situation wie folgt dar:

,Die Jahresmittelwerte weisen an einigen Stationen auf eine deutliche Uberschreitung der
erlaubten Haufigkeit von Tagesmittelwerten tGber 50 pg/m3 hin. Der Anteil des regionalen
Hintergrundes als Quelle fir PM10 liegt zwischen 54 und 82 %. An allen untersuchten
Standorten in Duisburg mit Ausnahme von Meiderich ist die Industrie nach dem regionalen
Hintergrund der Hauptverursacher der PM10-Belastung.

Obwohl die Bezirksregierung Dusseldorf bereits bei der Erstellung des LRP fir Duisburg eindeutig
festgestellt hat, dass die Industrie sowohl lokal als auch als Verursacher fiir die Hintergrundbelastung
verantwortlich ist, wurden keine konkreten Analysen der Verursacher durchgefiihrt und keinerlei
MafRnahmenkatalog erstellt.

Die Erfahrung aus der Vergangenheit haben gezeigt, dass Betreiber solcher Anlagen generell nur das
formelle Minimum der von der TA-Luft geforderten Malinahmen durchfiihren wollen. Ein
Luftreinhalteplan ohne jegliche Verpflichtung fur die Industrie auRer der Einhaltung der TA-Luft, die
wie hier dargestellt auch gerne zum eigenen Nutzen ausgelegt wird (Schornsteinhdhe), ist fir eine
wirkliche Luftreinhaltung des Ruhrgebietes nicht zielfiUhrend. Oftmals ist es allein der Aktivitat von
lokalen Burgerinitiativen und Umweltverbdnden zu verdanken, dass innerhalb eines
Genehmigungsverfahrens die tatsachlichen Emissionswerte angegeben werden.

Waéhrend der LRP Entwurf darstellt, dass die Duisburger Industrieanlagen Einfluss auf die
Hintergrundbelastung haben, wird in Kapitel 5.5“Abwéagungen der MaRhahmen* von nicht eindeutig
bestimmbarer Messbarkeit geredet:

.Die Ermittlung der LANUV zeigen in nahezu allen Fallen ganz deutlich, dass den gré3ten Teil
am ,Immissionskuchen” (...) der sogenannte ,regionale Hintergrund“ einnimmt. Dabei handelt
es sich um eine nicht eindeutig bestimmbare Mischung von unterschiedlichen Verursachern...

Aber auch die bekannten Schadstoffquellen Industrie und Verkehr geben einen nicht
messbaren Teil ihrer Emissionen in den regionalen Hintergrund ab, so dass hierdurch das
nicht mehr bestimmten Verursachern zuzuordnende Gemisch entsteht.

Industrieanlagen haben einen eindeutigen Einfluss auf die Hintergrundbelastung. Dennoch wird die
Hintergrundbelastung als gegebene Tatsache akzeptiert, anstelle geeignete Mittel vorzugeben, wie
bei Industrieanlagen eine Ermittlung der Verursachung der Hintergrundbelastung aufgrund gefasster
und diffuser Quellen zu ermitteln wéare.

Die in Duisburg durch Industrie und MIV/Schwerlastverkehr erzeugten Emissionen, gleich ob
bodennah oder aus hohen Quellen, die nicht vor Ort die Immissionen hinterlassen, bilden in den
Nachbarkommunen ebenfalls eine erhdhte Hintergrundbelastung. Gerade bei den meist
vorherrschenden Westwind —Wetterlagen ist dies bei Anlagen in Duisburg fur das gesamte Ruhrgebiet
von Bedeutung.

Der vorliegende Entwurf eines LRP Ruhrgebiet hat den Anspruch aufgestellt, dass eine ganzheitliche
Betrachtung angesetzt werden muss, da lokale Ansatze zur Luftreinhaltung nicht ausreichend sind.
Hintergrundbelastung kennt keine Grenzen, somit missen Anlagen in Duisburg auch unter dem
Aspekt der Gesamtemissionen betrachtet werden.
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2.3 Lokale Anlagen / diffuse Quellen

Der LRP Entwurf geht nur durch die knappe Auflistung der Hauptemittenten im Bereich der Industrie in
Tab.3.2.3/1 und Tab. Tab.3.2.3/2 auf lokale Anlagen ein. In Kapitel 11.6.2 werden die durchgefiihrten
industrielle MalRnahmen des Aktionsplans Duisburg-Nord und des Luftreinhalteplans Duisburg-Nord I
dargestellt. Hier wurden zur Sicherstellung der Mal3nahmen aus der TA-Luft flir verschiedenen
Industrieanlagen in Duisburg konkrete MaBnahmenpléne erstellt.

In Kapitel 5.1, unter Industrielle MaBnahmen des LRP Entwurfs ist nachzulesen:

.Damit Behorden Mallnahmen gegen einen Betreiber treffen kénnen, missen sie den
Nachweis erbringen, dass die konkrete Anlage einen relevanten Beitrag zu den belasteten
Schadstoffimmissionen leistet.”

Die Ermittlung von diffusen Quellen ist nicht einfach. Dies entbindet Behdrden jedoch keineswegs von
der Ermittlung der Nachweise. Ein konzeptioneller Ansatz der Bezirksregierung, wie solche
Nachweise erbracht werden kénnen, ist im Entwurf des LRP nicht aufgefiihrt.

In der MalRnahme DU.6 ist unter anderem vermerkt:
.Im Gebiet Duisburger Hafen/ Ruhrort/ Meiderich sowie im Gebiet Duisburg Hochfeld soll eine
Verstarkte Uberwachung der Firmen mit dem Ziel durchgefiihrt werden, insbesondere diffuse
Staubquellen zu identifizieren und weitgehend zu reduzieren. Mit verstarkter Uberwachung
soll auch die Umsetzung der TA Luft Altanlagensanierung - insbesondere bez. Diffuser
Staubquellen - in ihrer Wirkung gefestigt werden. Hier wird mdglichst ein mindestens 4-
wochiges Uberprifungsintervall vorgesehen.

An keiner Stelle des LRP Entwurfs, ist jedoch dargestellt:
1. wie die Ermittlung der diffusen Quellen durchgefiihrt werden sollen,

2. wer fur die Ermittlung der diffusen Quellen Personell verantwortlich ist, es wird lediglich mitgeteilt,
dass hierfiir die Bezirksregierung selber sowie die Stadt Duisburg verantwortlich sei

welche Handhabung gegeben ist, wenn diffuse Quellen ermittelt wurden,

4. welche Kontrollinstanzen vorgesehen sind, um die Ermittlung vorzunehmen, die Festlegung der
daraus resultierenden Aktionsplane durchzufiihren, eine Kontrolle der durchgefuhrten
MaRnahmen vorzunehmen.

Der BUND sieht hier die Bezirksregierung in der Verantwortung die Fragen der Verantwortung und der
Vorgehensweise, zur Uberpriifung von diffusen Quellen klarer zu regeln. Keine Behérde wird aufgrund
solch ungenauer Aussagen eine Verpflichtung sehen, Ressourcen fir die Ermittlung von diffusen
Quellen bereitzustellen.
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2.4 Messstellen Situation

In Duisburg befinden sich im Vergleich zu Oberhausen und Muhlheim mehr Messstellen (8) jedoch
wird durch den LRP klar, dass Duisburg sowohl bei den Gesamtemissionen PM 10 als auch NOx die
traurige Spitzenposition inne hat. Im Vergleich hierzu sind in Essen mit einer geringeren Belastung der

Bevolkerung mit 13 Messstationen eine genauere Datenbasis vorhanden.

NOx-Emissionen im Luftreinhalteplangebiet [t/a]
Stadt Industrie Kleinfeuerungsanlagen Verkehr
Duisburg 18.295 434 5.489
Essen 1.557 580 1.855
Muilheim/Ruhr 146 213 817
Oberhausen 1.019 230 1.128
Gesamt 21.018 1.458 9.289
Tab. 3.2.8/1: Vergleich der NOx-Emissionen aus den Quellbereichen Industrie, Klein-

feuerungsanlagen und Verkehr fir das Luftreinhalteplangebiet, Teilplan West

Bei einer Gesamtbelastung von 31765 Tonnen NOXx pro Jahr, werden in Duisburg: 24218 Tonnen pro

Jahr emittiert, also 76 % der Gesamtbelastung im LRP Einzugsgebiet.
Bei PM 10 stellt sich die Situation wie folgt dar:

PM10-Emissionen im Luftreinhalteplangebiet [t/a]

Stadt Industrie Kleinfeuerungsanlagen | Verkehr
Duisburg 3.831 84 353
Essen 122 95 247
Malheim/Ruhr 6 14 92
Oberhausen 15 35 117
Gesamt 3.974 228 809
Tab.3.2.8/2: Vergleich der PM10-Emissionen aus den Quellbereichen Industrie, Klein-

feuerungsanlagen und Verkehr flir das Luftreinhalteplangebiet, Teilplan \West

Das bedeutet, dass bei einer Gesamtemission im LRP von 5011 Tonnen PM 10 pro Jahr, in Duisburg
4268 Tonnen emittiert. Dies entspricht 85 % der Gesamtbelastung wird in Duisburg emittiert.
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Die MaBnahmen fokussieren fiir die Situation in Duisburg unzureichend, hauptsachlich auf
MaRnahmen im Verkehrsbereich. Sieht man sich die Standorte der Messstationen an, so ist
verwunderlich, dass wenn bereits die MalRnahmen auf den Verkehr fokussieren z..B. keine
Messstellen im Duisburger Westen oder Duisburger Stiden mit hohen LKW aufkommen aufgrund von
Logport | und Logport Il vorhanden sind. Der BUND Duisburg ist der Ansicht, dass die
Verursacheranalyse fur die Duisburger Situation nicht vollumfanglich durchgefuhrt ist und weitere
Messstationen zur genaueren Analyse der Verursacher notwendig werden.

Abbildung 3.3/1 stellt eine eklatante Abweichung bei den NOx Werten zwischen Messung und
Berechnung dar:

Friedrich-Ebert-StraBe -
(VDUR2)

Kardinal-Galen-StraBe 36 28
(VDUI)

Da fur den Duisburger Binnenhafen bereits ein hoher NOx Anteil berechnet wurde, ist nicht
nachvollziehbar, warum sich im Duisburger Hafengebiet keine Messstation befindet.
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3 Festlegung der Umweltzone

Bei der Festlegung der Umweltzone des Entwurfs des Luftreinhalteplans, Teilplan ,Ruhrgebiet West",
wurden die Hafenflachen, Autobahnen sowie der Rhein aus den Umweltzonen ausgeschlossen.
Hierzu sind aus Sicht des BUND einige prinzipielle Anmerkungen notwendig.

3.1 Ausnahmen Autobahnen

Autobahnen sind aus den Umweltzonen ausgeschlossen. Bei einem Blick auf die Umweltzone
Westliches Ruhrgebiet stellt man sehr schnell fest, dass das Ruhrgebiet mit vielen Autobahn bestickt
ist. Gerade im Ruhrgebiet ist ein hohes Verkehrsaufkommen auf Autobahnen vorhanden. Durch
langsameres Fahren wird Feinstaub durch Abgase, Reifen-, Brems- und Asphaltabrieb sowie
Aufwirbelungen reduziert. Somit kdnnte mit der Geschwindigkeitsreduktion auf allen Autobahnen im
Einzugsbereich des Luftreinhalteplans ,Ruhrgebiet West* die Hintergrundbelastung welche durch den
Autobahnverkehr verursacht ist, reduziert werden.

Diese generelle Erkenntnis wird sichtbar bei den lokalen MaRnhahmen Katalog E.2 ,Untersuchung
Geschwindigkeitsbeschrankung auf der A40“ und die empfohlene MaRname zur Reduktion des
Tempos.“ Dennoch wird diese Erkenntnis nicht konsequent auf das Luftreinhaltegebiet angewendet.

In Kapitel 2.1.3 wird unter Abschnitt ,b. Schadstoffbelastung durch den Stral3enverkehr* dargelegt,
dass:

.Das Modell kann die Konzentrationen von Luftschadstoffen fiir Stralen mit Randbebauung
berechnen, es ist jedoch aus physikalischen Griinden nicht fur die Berechnungen fur Stra3en
ohne Randbebauung, wie zum Beispiel die meisten Autobahnen, geeignet.”

Es ist daher davon auszugehen, dass auch an anderen Autobahnabschnitten massive
Uberschreitungen vorhanden sind, die jedoch aufgrund der Standorte der Messstellen nicht erfassbar
wurden. Die generelle Ausnahme von Autobahnen ohne weitere MaRnahmen zur Ermittlung der
tatsachlichen Situation ist daher nicht nachvollziehbar.
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3.2 Ausnahme Rhein & Schifffahrt

Der Rhein ist in der Umweltzone des Teilplans ,Ruhrgebiet West* ausgenommen und wird derzeit wie
eine EU-Autobahn behandelt.

Das Ziel der Erreichung der Grenzwerte, die juristisch unmittelbar gelten, finden keine Anwendung fir
die Rheinschifffahrt.

Dem vorliegenden Entwurf des Luftreinhalteplans ,Ruhrgebiet West" stellt in Kapitel 3.2.2 unter dem
Stickwort Schifffahrt festfest:

,purch die Schifffahrt wurden im Teilplangebiet West ca. 2.764 t NOx und 63 t PM10 emittiert.”

Unter dem Stichwort: Gegeniberstellungen der Emissionen aus dem Verkehrsektor ist in Kapitel 3.2.2
nachzulesen:

.per StraBenverkehr verursacht im Teilplangebiet West den Hauptanteil der
verkehrsbedingten NOx- und PM10-Emissionen, gefolgt vom Schiffsverkehr, der mit ca. 30 %
zu den NOx-Emissionen aus dem Verkehrsbereich beitrdgt. Auch der Anteil der PM10-
Emissionen aus dem Schiffsverkehr am Gesamtverkehr ist mit 8 % nicht zu vernachlassigen.
Insbesondere in Duisburg betragt der Anteil der NOx-Emissionen rd. 49 % und der Anteil der
PM10-Emissionen ca. 18 % an den jeweiligen Gesamtverkehrsemissionen."

Angesichts der Prozentual nicht zu vernachlassigenden NOx-Belastung durch die Binnenschifffahrt,
sieht der BUND die Bezirksregierung Dusseldorf in der Pflicht weitere MaBnahmen zu definieren und
nicht ausschlie3lich auf die EU-Ebene zu verweisen.

Der LRP kommt in Kapitel 5.5 zu der Aussage:
».In Duisburg als Rheinanlieger fallt dartiber hinaus insbesondere der hohe Anteil der sonstigen
Verkehre - im Wesentlichen Schiffsverkehr - ins Auge. Dieser ist durch lokale Malinahmen im
Rahmen der Luftreinhalteplanung jedoch nicht beeinflussbar,

Die BUND Kreisgruppe Duisburg muss dieser Aussage vehement widersprechen, da verschiedenste
Losungsansatze zwischen dem BUND mit Vertretern der Binnenschifffahrt bereits erarbeitet wurden.
In einem Expertengesprach zu Emissionsminderungsmaflnahmen in der Binnenschifffahrt, welches im
Marz 2010 in Duisburg beim Bundesverband der deutschen Binnenschifffahrt e.V. (BDB) auf
Einladung des BUND und anderer Umweltverbande stattgefunden hat, wurden bereits umfangreiche
Aspekte besprochen und festgehalten, einige dieser Aspekte werden im Folgenden wiedergegeben.
Teilnehmer der Expertengruppe waren Vertreter und Vertreterinnen aus den folgenden Bereichen:

BUND e.V., Bundesgeschéftsstelle, Berlin

Deutsche Umwelthilfe e.V., Bundesgeschéftsstelle, Berlin
NABU e.V., Bundesgeschéftsstelle, Berlin

Staatliche Rhein-Neckar-Hafengesellschaft Mannheim mbH
Internationale Verkehrsberater

Ginter Emmer GmbH, Saarbriicken

Fischer Industriemotorenzubehér GmbH & Co.KG

Wasser- und Schifffahrtsamt Koblenz

Rheintank GmbH, Duisburg

BMVBS, Berlin

VVVVVYVYYVYVVYY
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» Bundesverband der Deutschen Binnenschifffahrt e.V.,Duisburg
» Senatsverwaltung fiir Gesundheit, Umwelt u.Verbraucherschutz, Berlin

Generell ist zu sagen, dass aus Sicht des BUND dieses erste Expertengesprach sehr positiv und
konstruktiv verlaufen ist. Solche Expertenrunden sollten unter Leitung der Bezirksregierung unter
Einbeziehung von Duisport und der Stadt Duisburg, die bei dem ersten Termin verhindert waren,
intensiviert und fortgefiihrt werden.

3.2.1 Motoren und Filter
Gesprachsergebnisse:
Es liegen derzeit Erfahrungen mit Filtern auf Binnenfahrgastschiffen mit Antriebsleistungen
von 190 bzw. 272 KW im Umfang von ca. 2500-3000 Betriebsstunden vor (Stern & Kreis,
Berlin und Saarbriicker Personenschiffahrt, Giinter Emmer GmbH).
> Des Weiteren lauft ein F&E Vorhaben des BMVBS, bei dem der Einsatz von
Dieselpartikelfiltern auch auf drei Guterschiffen getestet wird.
» Nachristungskosten von Filtern: ca. 30 — 60 Euro/kWh
» Preisspanne der Filterkosten im Rahmen des BMVBS Vorhabens betragt 60-130€/kWh.

technische Losungsansétze:
» Eine gute technische Losung ist der Kartuschenfilter, sowie die Optimierung der Filter,
insbesondere hinsichtlich des negativen Effekts eines erhdhten Treibstoffverbrauches.
> Es werden weitere Initiativen von der Privatwirtschaft fur alternative Losungen - gerade im
Bereich der Motore — erwartet.
» Der Verbrauch der Motoren muss gesenkt werden (weniger Treibstoff = weniger Kosten und
RuBpartikel).

3.2.2 Treibstoffe
In der Praxis fahren beinahe alle Binnenschiffe mit Heizdl. Die Zahl der mit Diesel betriebenen Schiffe
ist hingegen verschwindend gering. Dies liegt im Wesentlichen am Kostenvorteil (ca. 3,- € je 100 Liter)
von Heiz6l gegeniiber dem Schiffsdiesel aber auch daran, dass Diesel mit biogenen Anteilen versetzt
ist.
Die Beigabe biogener Anteile in den Treibstoff (hier bei Diesel) wurde speziell von Schiffsbetreibern
als auch von Versorgerseite her als skeptisch betrachtet, insbesondere wegen der Auswirkung auf die
Motoren. Die Beigabe von biogenen Anteilen bis 5% wurde als relativ unkritisch gesehen, wobei ein
Anteil von 7% nicht winschenswert erschien. Es bleibt, die Frage zu klaren, welche Héhe biogene
Anteile bei Schiffsdiesel haben kdnnen? Bezlglich der Verfiigbarkeit von Diesel missen die
Produzenten und Lieferanten ein entsprechendes Treibstoffangebot (eingefarbter, schwefelarmer
Diesel) zur Verfigung stellen.
Die Frage der Bunkerung sowie Verteilung dieses Kraftstoffs muss geregelt werden.
weitere Gesprachsnotizen:
» Ab 2011 gilt ein Schwefelanteil von 10 ppm (0,001%) fur Schiffsdiesel. Die Binnenschifffahrt
winscht eine moglichst umfassende Verfugbarkeit dieses Treibstoffs.
> Im EU-Projekt CREATING (F&E — Vorhaben) wird u.a. schwefelarmer Kraftstoff (10 ppm) auf
dem optimierten Schmierdéltanker ,MV Victoria"“ verwendet.

LOsungsansatze:
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» Der Kraftstoffverbrauch der Motore muss durch deren technische Optimierung gesenkt
werden

> Der Kraftstoffverbrauch muss durch technische Optimierung der Motor-Filter-Konstellation
gesenkt werden.

» Der Betrieb von Schiffsdieselmotoren mit biogenem Anteil muss ermdglicht bzw. verbessert
werden. Ggf. sind aufbauend auf der Untersuchung des BMVBS zum Einsatz von
schwefelarmen Kraftstoffen mit biogenen Anteilen weiterfiihrende Untersuchungen
durchzufihren.

Es sollte aus Sicht des BUND Duisburg nach Mdéglichkeiten zur Regelung des Verbots der Betankung
von Heizdl gepruft werden.

3.3 Ausnahme Hafenflache

In der Umweltzone auf dem Duisburger Stadtgebiet wurde die Hafenflache ohne zeitliche
Beschrankung und ohne Begriindung ausgenommen.

Diese generelle Regelung ohne weitere Begriindung ist nicht nachvollziehbar.

Gerade aber der Hafen ware in der Lage die generelle Emission massiv zu verandern aufgrund von
Anlage von Stromtankstellen.

3.3.1 Stromtankstellen

Stromtankstellen fihren bisher im Bereich der Hafenbetreiber ein Nischendasein. Nach Auskunft des
Wasser- und Schifffahrtsverwaltung des Bundes gab es Anfang 2010 bundesweit ca. 250
Stromtankstellen an 6ffentlichen Gewassern.

Sieht man sich z.B. den Hafen in Norddeich oder anderen Schiffsanlegestellen in Norddeutschland an,
so ist offensichtlich eine Umsetzung zur Flachendeckenden Anlage von Stromtankstelen lokal
umsetzbar.

Die Stromstarke der Anschliisse und besonders die Bezahlung misste sondiert und geregelt werden.
Ein groRRer Vorteil im Binnenhafen ware neben der Emissionsreduzierung auch die Larmminderung.
Wo motorenerzeugte Energie durch Landstromanschlisse ersetzt wird, ist es wichtig, den Ursprung
des dort zur Verfigung gestellten Stroms unter die Lupe zu nehmen. Nur nachhaltige und erneuerbare
Stromquellen kénnen in dieser Kombination den gewinschten Effekt erzielen. Weitere
Kostensenkunken kdnnten durch Verwendung von Solarstrom aus lokalen Solarpanels an den
einzelnen Stromtankstellen erreicht werden.

Die Einrichtung von Stromtankstellen aus Sicht des BUND Duisburg von Duisport langfristig als
MaRnahme einzufordern. Die Nutzung der Stromtankstellen sollte dort wo eine Stromtankstelle
errichtet wurde, verbindlich von der Binnenschifffahrt gefordert werden.
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3.4 Festlegung der Umweltzone in Duisburg

Die BUND Kreisgruppe begrufdt die Erweiterung der Umweltzone unter Einbeziehung der im letzten
Plan ausgenommen Industriestandorte sehr, jedoch liegt der Standort der Steinkohlekraftwerke in
Walsum weiterhin auRerhalb der Umweltzone.

AuRerdem ist nicht verstandlich, warum sich die Umweltzone nicht generell auf alle Duisburger
Stadtteile im Luftreinhaltegebiet bezieht.

So sind die folgenden Stadstteile in Duisburger Norden von der Umweltzone ausgeschlossen:
» Overbruch
» Altwalsum
» Aldenrade
»  Walsum
» Fahrmn

Im Duisburger Westen ist Baerl ausgeschlossen.

Im Duisburger Siden sind die folgenden Stadtteile ganz oder teilweise ausgeschlossen:
» Wanheimerort (teilweise)
» Huckingen (teilweise)
» Wedau
» Grolienbaum
» Ungelsheim

Das LANUV stellt dar, dass die Auswertung der PM10-Messungen der letzten Jahre an tber 1 000
Messstellen im gesamten Bundesgebiet gezeigt hat, dass ab einem Jahresmittelwert von 30 pg/ma3 in
tiber 90 % der Falle davon ausgegangen werden kann, dass mehr als 35 Uberschreitungstage
erreicht werden und damit der Grenzwert Giberschritten ist.

Gemal Darstellung des LANUV, reichen bei Belastung mit PM10 zwischen 29 und 30 pg/m3, bereits
geringe Veranderungen der meteorologischen Verhaltnisse und/oder geringfugige Veranderungen der
Verkehrsbelastung (z. B. durch Verdrangungen aufgrund von MaRnahmen an benachbarten Stral3en)
aus, den Grenzwert fir das PM10-Tagesmittel zu tGberschreiten.

Die so belasteten Stadtteile sollten in jedem Fall bei der Luftreinhalteplanung und bei der
Gebietsfestlegung von Umweltzonen komplett berticksichtigt werden.

Quelle: Ampelkarte Feinstaub und Umweltzonen Ruhrgebiet des LANUV Stand 31.03.08
Feinstaub Belastung > 29 - < 30 pug/m®

Als betroffene Stadtteile kann man die folgenden Stadtteile ausmachen, welche jedoch auf3erhalb der
derzeitig festgelegten Umweltzone liegen:

> Aldenrade
> Fahrn
» Huckingen

Sieht man sich exemplarisch Ungelsheim an, so wird sich sicherlich durch den bald fertig gestellten
Ausbau der B8n weitere Verkehrliche Emissionen ergeben.
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Betrachtet man Walsum so haben die Messungen in 2009 26 Uberschreitungstage ergeben, jedoch
zeigen die aktuellen Messungen aus 2011 bereits fiir das erste Halbjahr 28 Uberschreitungstage an
und die Gefahr zur Uberschreitung ist auch in diesem Stadtteil gegeben, zumal absehbar ist, dass das
neue Steinkohlekraftwerk Duisburg Walsum in absehbarer Zeit in Betrieb genommen werden wird und
sich auch hier eine Erhdéhung der Belastung ergeben wird.

Als Begriindung fur die Festlegung der Umweltzone auf dem Duisburger Stadtgebiet gibt der LRP an:

,Da in Duisburg die PM10-Immissionen im Wesentlichen industriellen Ursprungs sind, lag der
Abgrenzung der Umweltzone Duisburg im Wesentlichen die Stickstoffdioxidbelastung
zugrunde.”

Sieht man sich die Gesamtsituation und die aktuellen Messergebnisse auch bei PM10 an, ist es aus
der Sicht der Bevdlkerung unerheblich ob die Belastung durch den Verkehr oder die Industrie
verursacht wird. Wenn auch nur 1 Uberschreitungstag dadurch minimiert werden kann, ist dies aus
Sicht der Gesundheit der Bevolkerung mit einer signifikanten Reduktion verbunden. Aus Sicht des
BUND Duisburg sind mit den Ausnahmen der Bundesautobahnen, des Rheins und des Hafens bereits
umfangreiche Ausnahmen definiert worden, so dass auch zur Vereinfachung der Beschilderung und
somit des allgemeinen Verstandnisses und der Akzeptanz alle Bereiche des Luftreinhaltegebietes in
die Umweltzone aufgenommen werden sollten.

Anerkannter Naturschutzverband Landesgeschéaftsstelle: Bankverbindung:
nach § 60 Bundesnaturschutzgesetz Merowingerstral3e 88 Bank flr Sozialwirtschaft
GmbH, KéIn
40225 Dusseldorf BLZ: 370 205 00
Deutsche Sektion von Friends Geschéftskonto: 8 204 600

of the Earth International http://www.bund.net/nrw Spendenkonto: 8 204 700



Bund fiir
Umwelt und

Stellungnahme BUND Kreisgruppe Duisburg Sﬁjﬁ;ﬁﬁi‘;ﬁg
Zum Entwurf

Luftreinhalteplan Ruhrgebiet B UND

Teilplan ,Ruhrgebiet West"

Schwerpunkt Duisburg

53.01.12.16 — LRP Ruhr West FREUNDE DER ERDE
Version 1.0 Seite 39 von 54

4 Stellungnahmen MalRnahmenkatalog

Der Malinahmenkatalog ist hinsichtlich der industriellen Emittenten von Schadstoffen eine Farce. Es
wird nicht einmal auf aufgefuhrt, welche MaRnahmenarten geeignet waren, bzw. welche Mal3nhahmen
gepruft werden mussten.

Damit werden in Duisburg die nachweislich gro3ten Emittenten von Luftschadstoffen aus dem
Luftreinhalteplan ausgenommen.

Es werden weitgehende, umfangreiche generelle MaRnahmen (wie beispielsweise Taktzeiten beim
OPNV, Foérderung von Fahrgemeinschaften, etc.) aufgelistet, bei denen jedoch nicht im Ansatz
dargestellt wird, wie diese MaRnahmen umgesetzt werden sollen. Auch diese MalBnhahmen werden
nicht bewertet, nicht in Prioritdtsgruppen eingestuft, geschweige denn mit prognostizierten
Minderungen bewertet.

Es sind viele positive Anregungen und Prufauftrage im MaRnahmenkatalog enthalten, jedoch fehlt an
vielen Punkten die Verbindlichkeit. Bei der aktuellen Situation dass die Stadt Duisburg unter dem
Haushaltssicherungskonzept steht und somit sich auf Pflichtaufgaben konzentriert und keine
Freiwilligen Leistungen durchfuhrt, bleibt zu bezweifeln, dass viele konstruktive Malinahmen
tatsachlich umsetzbar sind. Der LRP betont zwar die Verbindlichkeit der MaBnahmen, jedoch ohne
finanzielle Mittel wird dies wohl recht schwer umsetzbar sein.

In den folgenden Kapiteln nehmen Stellung zu den einzelnen MalRnahmen des Luftreinhalteplans.
Originaltexte der Bezirksregierung sind jeweils kursiv vorangestellt.

4.1 Regional wirkende Malinahmen Ruhrgebiet

Im Folgenden sind lediglich diejenigen Aktionspunkte des MaRnahmenkataloges aufgefiihrt, welche
aus Sicht des BUND einer weiteren Stellungnahme oder eines Hinweises bediirfen.

4.1.1 R.1 Mobilitadtsmanagement

Die Idee der verstarkten Offentlichkeitsarbeit fir Carsharing und Pendlernetze NRW, Férderung devon
Fahrradnutzung, OPNV etc. wird sehr begriit. Ein eindeutiger Aktionskatalog fehlt genauso wie die
Festlegung von Rahmenbedingungen die hierfur entsprechend geschaffen werden muissten, wie z.B.
die Ausweisung weiter Stellplatze fur Carsharing-Gemeinschaften, Ausweisungen von P&R
Parkplatzen. Gemal Angabe des LRP sind diese MalRnahmen bereits umgesetzt, und weiterhin
fortzufihren. Die Problematik die der BUND Duisburg hier zumindest fir Duisburg sieht ist, dass fur
die Fortfilhrung von weiterer Offentlichkeitsarbeit und Mobilititsverhalten keine Ressourcen
(Personelle und Materiell) bei der Stadt Duisburg vorhanden sind. Anhand der Darstellung des
Duisburger Haushalts fur 2011 sind keinerlei Ruckstellungen fur solche Punkte eingeplant.
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4.1.2 R.5 Optimierung des individuellen Parkraummanagements

Die Verteuerung der Parkgebihren in den Innenstadten wird begri3t. Denn bei Anpassung der
Parkgebiihren an die OPNV Preise wird dies unweigerlich zur Erhéhung der Parkgebihren fihren.
Auch einheitliche Parkgebuhren fur alle Innenstadtbereiche im Gebiet des LRP wird begrufdt. Dies
misste auch zur Folge haben, dass dort Parkgebihren eingefihrt werden, wo das Parken zur Zeit
noch kostenlos ist.

4.1.3 R.6 Anreize zur OPNV Nutzung
Dieser Aspekt wird ausdricklich begrif3t.

Aus Kostengriinden wurden verschiedene Strecken des OPNV in den letzten Jahren mit niedrigen
Frequenzen versehen oder komplett eingestellt. Zur Umsetzung der Férderung des OPNV bedarf es
klarer Vorgaben welche Ziele gesteckt sind.

Z.B.:
» Abbau von Kapazitats- und Verbindungsdefiziten im 6ffentlichen Verkehr, zum Beispiel:
o0 Verbindungen vom Duisburger Norden in Richtung Innenstadt
o0 Verbindungen vom Duisburger Westen in Richtung Innenstadt

Hier sind noch intensivere regionale Analysen notwendig, um klare Defizite in Verbindungen
und Zubringerverkehren zu entdecken und optimal zu beseitigen.

> Es sind OPNV ,Verkehrsknotenpunkte* in verschiedenen Stadtteilen zu definieren, welche
wiederum Direktverbindungen zum Innenstadtbereich zur Verfligung stellen. Die Taktfrequenz
ist an diesen Verkehrsknotenpunkten festzulegen. Des Weiteren werden von diesen
.verkehrsknotenpunkten“ schnelle Verbindungen zur Innenstadt bendtigt. Ohne klare
Strukturen wird die Akzeptanz zur Nutzung des OPNV in Duisburg nicht zunehmen. Von
einigen Stadtteilen (z.b. aus dem Westen oder dem Norden) benétigt man derzeit mit Mitteln
des vorhandenen Netzes und Taktfrequenz 1 — 1,5 Stunden um zur Innenstadt zu gelangen,
da die Taktraten nicht aufeinander abgestimmt sind.

» Um vor allem im Innenstadtbereich Birgerinnen und Biirger zum Umsteigen vom PKW auf
offentliche Verkehrsmittel zu bewegen, ist ein Fahrplanangebot durch Linientberlagerungen
S0 zu gestalten, dass mit zunehmender Néhe zur Innenstadt die Taktdichte zunimmt.

» Es ist eine Taktverdichtung mindestens zur Hauptverkehrszeit durchzufiihren, die einem
Ballungsraum gerecht wird. Heute ist selbst zu Spitzenzeiten das Angebot in Duisburg eher
mit dem in l&ndlicheren Gebieten vergleichbar.

» Es ist sicher zustellen, dass auch in den Schwachlastzeiten in den Abendstunden und an
Wochenenden alle Gebiete der Stadt mit dem OPNV mindestens im 30-Minuten-Takt
erschlossen werden.

» Der Ausbau des Nachtexpress-Netzes auf alle Tage und an Wochenenden durch die gesamte
Nacht ist erforderlich.
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> Offentlichkeitsarbeit: Nach einem Wohnungswechsel suchen alle Biirgerinnen und Birger
aufgrund des Meldegesetzes das Einwohnermeldeamt auf. Gerade mit dem Bezug eines
neuen Zuhauses andern sich viele Wege fiur die Haushaltsmitglieder. In dieser Phase sind sie
empfanglicher fir Verhaltensdnderungen im Bezug auf ihre Verkehrsmittelwahl und ihre
Verkehrsverhalten. Aus diesem Grund erhalten alle unmittelbar nach der Ummeldung eine
Willkommensmappe zugesendet. Diese Willkommensmappe sollte die folgenden Bestandteile
beinhalten:

o Wochenmarkten samt Offnungszeiten in der Umgebung

Haltestellenplan fur Bus und StralRenbahn samt Haltestellenfahrplanen

Liniennetzibersicht des VRR

Eine Ubertragbare Wochenkarte zum Ausprobieren von Bus und Bahn

Eine Radwegenetzkarte samt Informationen, welche ,Schleichwege® fern ab der

Hauptverkehrsstraf3en in die Innenstadt fihren

Das Ziel sollte sein, die Haushalte dahingehend zu beeinflussen, viele Dinge vor Ort zu

erledigen (Einkaufen, Freizeit) und Wege innerhalb der Stadt per Rad oder mit 6ffentlichen

Verkehrsmitteln zurtickzulegen. So kann verkehrsvermeidend wie auch verkehrsverlagernd

auf menschliches Verhalten eingewirkt werden. Drei Monate nach dem Einzug kénnte man

z.B. den Haushalten einen Fragebogen zukommen lassen, der abfragt, ob sich das Einkaufs-

und Mobilitatsverhalten verandert hat.

Oo0O0OO0

Um die jungen Generationen mdglichst an den 6ffentlichen Nahverkehr zu binden, ist eine besondere
Berucksichtung ihrer Belange wichtig. Jugendliche sind im besonderen MalRe vom Angebot des
offentlichen Nahverkehrs abhangig, wenn sie unabhangig von ihren Eltern werden, aber noch nicht
Auto fahren dirfen. Einem attraktiven Bus- und Bahnangebot, dass sich auch an ihr Freizeitverhalten
(traditionelles Ausgehen in Diskotheken und Kneipen in den Nachten Freitag auf Samstag, Samstag
auf Sonntag und vor Feiertagen) anpasst, muss mehr Beachtung geschenkt werden. Vorhanden
Nachtbusverbindungen missen auf weitere Stadtteile ausgeweitet werden.

Der BUND Duisburg hat bei diesem Aspekt noch 2 weitere konkrete MaBnahmen um die
Verbesserung der Akzeptanz der OPNV-Nutzung zu erreichen:

1.) Einrichtung von Gepackaufbewahrungsstationen in den Innenstéadten

2.) Verbesserung der Internetdarstellung der DVG — eine Suche von Mdglichen OPNV-
Verbindungen ist hier leider nur mdglich, wenn die entsprechende Halestelle bereits
bekannt ist. Im Gegensatz zu anderen Portalen zur Suche von OPNV-Verbindungen ist
die Darstellung der DVG sehr benutzerunfreundlich und schreckt ,Neunutzer* des OPNV
ab.

4.1.4 R.12 Foérderung umweltfreundlicher Dienstfahrten und -génge

Dieser Aspekt wird ausdrtcklich begrii3t. Die BUND Kreisgruppe regt an diesen Aspekt auch auf
Ratsmitglieder auszuweiten.

Bei der Finanzierung eines Ticket 2000 fur Ratsmitglieder gabe es den Vorteil, dass der Rat einerseits
die Defiziente des OPNV Angebotes hautnah erleben wiirde und andererseits ware die Vorbildfunktion
fur die Bevolkerung gegeben.
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415 R.14 Landes und Regionalplanung

Die Anderung der 49. Anderung des GEP99 steht in einem diametralen Gegensatz zum Anspruch
dieser MalBnahme des Luftreinhalteplans. Die Forderung ist ein lobenswertes Ziel. Ohne eine
Darstellung wie eine solche Prifung und bis wann erfolgen soll, ist dieser Aktionspunkt nicht ernsthaft
zu bewerten. Die Tatsache dass keinerlei Zwischenergebnis bei der Prifung definiert wurde, lasst
erahnen, dass weder kurz, noch mittelfristig ernsthaft an diesem Thema gearbeitet werden wird.

Die 49. Anderung des Gebietsentwicklungsplans mit der Moglichkeit weitere Kraftwerke in Gewerbe-
und Industriegebieten zu errichten, widerspricht dieser MalRnahme des LRP und widerspricht
aul3erdem den Klimaschutzbeschliissen der EU vom Marz 2007 als auch dem deutschen 40%-
Minderungsziel fir CO2 Ausst6Re bis 2020 und dem hier vorliegenden Entwurf des Luftreinhalteplans.

Die Mdglichkeit weitere Kraftwerke auf zuséatzlichen Gebieten zu errichten, ohne dass parallel eine
Verpflichtung zur Stilllegung bereits bestehender alterer Kraftwerke besteht, ist unverantwortlich wenn
man die offiziell gesetzten Klima- und Umweltschutzziele betrachtet. Energieunternehmen wie Trianel
beschéftigen sich mit konkreten Planungsoptionen (auf dem Chemiepark Bayer in Krefeld Uerdingen),
die nur aufgrund der 49. Anderung des GEP ermdglicht werden, Kraftwerke zu bauen, deren AusstoR
doppelt so hoch ist wie der von Gas- und Dampfkraftwerken.

Auch der in Bau befindliche Block des Kraftwerkes Walsum sowie vom Betreiber angedachte weitere
Blocke, werden bzw. wirden der Schadstoffbelastung immense weitere Kontingente hinzufugen.

Die Hintergrundbelastung wiirde durch solche geplante Neuanlagen weiter erhdht. Das Beispiel
Krefeld Uerdingen zeigt, dass der Aufpunkt im Duisburger Stadtgebiet sein wiirde und sich somit
unweigerlich die Hintergrundbelastung weiter erhdhen wirde. Der Entwurf des Luftreinhalteplanes
stellt konkret dar, dass solche potentiellen, zusétzlichen neuen Emittenten nicht bericksichtigt
wurden. Gerade auch im Bereich des geplanten Kohlekraftwerkes in Krefeld Uerdingen ware der
Transport der Importkohle zu betrachten, da Uberlegungen angestellt werden, die Importkohle in
Duisburg anzuliefern und diese dann nach Krefeld Uerdingen weiter zu transportieren.

Um daher der MaRnahme R.14 gerecht zu werden sollte vor allem die 49. Anderung des GEP99
riickgangig gemacht werden.

AuRerdem ware zu Prufen inwieweit der Aul3enbereich vor weiteren Emittenten geschiitzt werden
kann. Der Flachendruck ist einerseits bereist sehr hoch in einem Ballungsgebiet wie dem Ruhrgebiet,
andererseits zeigt der LRP dass die Region vor weiteren Emittenten zu schiitzen ist.

Bedauerlicherweise sind jedoch nach wie vor immer wieder aktuelle Planungen aufgrund einer
Investoranfrage genau im Auf3enbereich geplant. Als konkretes Beispiel sei hier die aktuelle Planung
zur Schaffung eines Autohofes an der Anschlussstelle Kaiserberg in Duisburg genannt.
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4.1.6 R.15Bauleitplanung

Die beschriebenen Ziele bei der Beachtung von Bauleitplanungen werden vom BUND begrif3t, jedoch
ist keinerlei Darstellung vorhanden, wie diese MalBhahmen konkret umgesetzt werden und welche
Handhabungen den Stadten zur Umsetzung an die Hand gegeben werden.

Der BUND Duisburg regt an, im Flachennutzungsplan fir bebaubare Gebiete Vorranggebiete
Luftreinhaltung gem. § 5,Abs. 2, Nr. 6 Baugesetzbuch einzutragen und bei der Konkretisierung in
Bebauungsplanen und bei Genehmigungen nach § 34 Baugesetzbuch der Luftreinhaltung bei den
Abwagungsprozessen einen besonderen Stellenwert einzuraumen.

Wir regen des weiteren an, ein Checklisten-System fir Bebauungsplane aufzustellen, welche die
zustandigen Behorden genauso wie beim Gendermainstream automatisch zu kommentieren haben.

4.1.7 R.18 Energieversorgung

Die MalRnahme ist generell positiv zu bewerten, jedoch wird aufgrund des Anteilsankaufes der STEAG
durch die am LRP beteiligten Stadte anzuzweifeln, dass entsprechende finanzielle Mittel bei den
entsprechenden Energieversorgern vorhanden sein wird.

Weder die Mechanismen zur Prifung der Durchfihrung der MaRnahme als auch terminliche
Vorgaben bis zu welchem Termin die Potentiale geprift werden sollen, ist naher geregelt.

4.1.8 R.18 Betrieb von Einzelraumfeuerungsanlagen

Die Vorrausetzung zur Weitergabe der Broschire an Verbraucher und Nutzer von
Einzelraumfeuerungsanlagen ist, dass ein entsprechendes Kataster in den Stadten vorhanden ist.

In der Vergangenheit wurde dem BUND Duisburg von der Stadt Duisburg mitgeteilt, dass ein solches
Kataster in Bearbeitung sei, aber nicht alle Daten zur Verfligung stehen wirden. Es stell sich daher
die Frage wie die Kommunen die entsprechenden Personen kontaktieren kénnen und ob dies
Uberhaupt mdéglich ist.
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4.2 Lokale Malinahmen — nur auf Duisburg bezogen

4.2.1 DU.6 Uberwachungsschwerpunkte der Immissionsschutzbehorden

Vor allem die Prifung von potentiellen diffusen Quellen wird sehr begri3t. Die Problemantik die wir
jedoch sehen ist, dass kein Verweis auf irgendwelche Regelungen zur Art der Prufung und der
Personellen Decke festgelegt wurden. Angesichts der Forderung nach einem sehr begriiRenswerten
4-wochigen Uberpriifungsintervall fiir diesen doch recht umfangreichen Uberwachungsschwerpunkte
in Duisburg ist der Umfang und die Art und Weise ndher festzulegen, da eine Begehung der Orte mit
recht hohem zeitlichen Aufwand verbunden ist und ansonsten zu beflrchten ist, dass diese
Mafnahme nur aufgrund von Personalmangel nur unzureichend durchgefihrt wird.

4.2.2 DU.9 Verkehrsverstetigung

Der BUND begriif3t ausdricklich den beschriebenen Prifkatalog in DU.9 zur Verstetigung des
Verkehrs und eine entsprechende Umsetzung bis zum Ende 2011.

Allerdings wird bezweifelt, dass zusatzliche Analysen und eine Umsetzung bis zum Ende 2011
umsetzbar ist.

Zur Einrichtung zusatzlicher Tempo 30 Zonen ist zu sagen, dass nachweislich durch langsameres
Fahren weniger Feinstaub durch Abgase, Reifen-, Brems- und Asphaltabrieb, weniger Aufwirbelungen
sowie weniger Larm (durch geringere Rollgerdusche) auftreten. Somit verringert sich die
Hintergrundbelastung welche durch StralRenverkehr verursacht ist. Von Tempo 30 ausgenommen
werden sollten daher aus Sicht des BUND nur diejenigen Stadtstral3en, die nicht durch Wohngebiete
fihren bzw. angrenzen. Es entsteht auch so ein groRerer Anreiz, Beine, Fahrrad und OPNV zu
benutzen.

Zur Erreichung der Akzeptanz solcher MaRnahmen, sollten Duisburger Birgerlnnen in allen
Stadtteilen beteiligt werden. Einschrankungen, die Birgerinnen und Birger direkt betreffen, wie etwa
Tempo 30 Zonen, kénnen mehr Akzeptanz finden, wenn sie von Beginn an in die Planerstellung
einbezogen werden.

4.2.3 DU.11 Ausbau des lokalen Radwegenetzes

Im Rahmen der Burgerbeteiligung zur Aufstellung des neuen FNP wurde im Rahmen von ,Duisburg
2027* vielfaltige Vorschlage von Burgern und Burgerinnen fir zusatzliche Radwege unterbreitet.

Neben der Erstellung von konkreten Vorschlagen zu klassischen Radwege, wurden Vorschlage aus
der Bevolkerung eingebracht der Einrichtung von reinen Fahrradstral3en. Diese konzeptionellen
Uberlegungen zur Einrichtung von FahrradstraRen sollten hierbei Beachtung finden.
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4.2.4 DU.12 OPNV in Duisburg

Aus Sicht des BUND Duisburg ist dringend eine Verbesserung der Internetdarstellung der DVG
gefordert.

Eine Suche von mdglichen OPNV-Verbindungen ist mit dem System der DVG leider nur méglich,
wenn die entsprechende Halestelle bereits bekannt ist. Im Gegensatz zu anderen Portalen zur Suche
von OPNV-Verbindungen ist die Darstellung der DVG sehr benutzerunfreundlich und schreckt
.Neunutzer* des OPNV ab.

Beim VRR System beispielsweise kann der Stadteile alleine eingegeben werden und Vorschlage der
entsprechenden Haltestellenbezeichnungen werden vorgegeben. Bei anderen Systemen kann man
StraRenbezeichnungen und Hausnummern angeben und erhalt eine Ubersicht von méglichen OPNV-
Haltestellen in der N&he. Das DVG System lehnt jedoch jede Anfrage die nicht exakt mit
Haltestellebezeichnung angegeben wurde ab.

4.25 DU.15 OPNV Unterstiitzung von GroRveranstaltungen

In der Tat haben sich die Unterstiitzungen des OPNV bei GroRveranstaltungen bewahrt. Ein Manko
bleibt jedoch, dass die Ausstellung von tempordaren Kombi-Tickets nicht umfangreich beworben wird.
Hier kénnte unter Umstanden die Veroffentlichung in der Lokalpresse bei Veranstaltungsmitteilung
sowie die Darstellung auf Duisburg.nonstop.de und den Internetseiten der Stadt Duisburg giinstige
Werbemechanismen darstellen um die Akzeptanz zu erhdhen.

4.2.6 DU.17 Verkehrsleitsystem fur LKW

Neben dem LKW Leitsystem ist es notwendig mit Herstellern von Navigationssoftware Kontakt
aufzunehmen, damit diese Wegstrecken auch aktuell gehalten werden.

Mit lokalen Logistikunternehmen sollte geklart werden, dass diese fiir die eigenen Fahrflotte die LKW
Navigationsgerate und keine PKW Navigationsgerate zum Einsatz kommen.

Auch die IHK sollte zum Thema Navigationsgerate angesprochen werden, um entsprechende
Werbung fiir die korrekten Gerate und die Konsequenzen der Gesundheitsbeeintrachtigungen der
Bevolkerung bei Nutzung falscher Wegstrecken zu klaren.

Die Duisburger Bevolkerung beobachtet immer wieder, dass LKW sich weiterhin in Wohngebieten
verirren, da einfache PKW Navigationsgerate zum Einsatz kommen.

4.2.7 DU.18 LKW Fuhrung Logport |

In der Tat wurde im Bereich der Logport | LKW Fiihrung in Duisburg in den letzten Jahren einiges
verbessert, dennoch sollte nochmals eine Ortsbegehung vorgenommen werden, um zu Prifen dass
vor allem vom Logport | Gelande aus die Wegfuhrung eindeutig und unmissverstandlich
ausgeschildert ist. Es gibt nach wie vor Strecken, an denen die LKW Fahrer nicht zu den geplanten
Strecken ausreichend gefiihrt werden und dann doch wieder der schnellstmdgliche Weg Uber die
Asterlager Stralle zur A40 gewahlt wird. Die Asterlager StraRe ist jedoch nach wie vor einer der
Hotspots in Duisburg.
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4.2.8 DU.22 Hauptverkehrsnetz

In den MaRBnahmen des DU.22 haben sich einige Fehlinformationen eingeschlichen:

1.

Umgehung Meiderich-Ruhrort — Hier wird auf die Siidumgehung Walsum eingegangen, doch dies
hat keinerlei Auswirkungen auf den Verkehr von Meiderich, dem Hafengebiet und Ruhrort. Es
Scheint sich um einen Tippfehler zu handeln.

Gerade die Umgehung Meiderich-Ruhrort ist eine Langfristplanung die aufgrund der Kommunalen
Mittel der Stadt in absehbarer Zeit nicht umsetzbar ist. Im Rahmen von ,Duisburg 2027* wurden
vom Burgerforum Ruhrort Alternative Lésungen erarbeitet, die auch kurz und mittelfristig
umsetzbar wéaren und den Durchgangsverkehr auf die Haupttrasse in Ruhrort beschranken wiirde.
Diese Ausarbeitungen sollten von der Stadt Duisburg weiter verfolgt und mit dme Birgerforum
diskutiert werden.

Querspange L 473n / Hohenbudberg — aufgrund der hohen Kosten dieser Querspange ist diese
MafRnahme nicht realisierbar und sollte daher auch nicht als potentielle Mal3Bnahme aufgefiihrt
werden. Im Rahmen der Ansiedlung des Kombiterminals in Hohenbudberg wurde gerade die
Anbindung an Krefeld und Logport | intensiv diskutiert. Hierbei ist derzeitig eine Alternative Lésung
zur Querspange in der Diskussion und Planung. Der LRP sollte daher die aktuelle Situation in
Duisburg darstellen.

4.2.9 DU.25 Klimatisch Duisburg

Der BUND Duisburg begruf3t ausdriicklich die Aufnahme des Duisburger Klimatisch al dauerhaft
fortfihrende MafRnahme im LRP. Aufgrund der aktuellen Haushaltslage war gerade diese Einrichtung
von der SchlieBung bedroht.
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4.3 MalRnahmen aus E, OB, MH, welche auch in DU bertcksichtigt
werden sollten

Bei der Durchsicht der MaRnahmen fir die Stadte Essen, Oberhausen und Milheim wurde
festgestellt, dass sehr interessanten Ansatze fir diese Stadte festgelegt wurden, di so fir die Stadt
Duisburg nicht festgelegt wurden und aus Sicht des BUND Duisburg auch fiir Duisburg geprift werden
sollten:

Kirzel |Kurzbezeichnung Stellungnahme

E.2 Untersuchung Aufgrund der Messstellensituation in Essen wurde deutlich, dass
Geschwindigkeitsbeschr | eine Geschwindigkeitsbegrenzung notwendig wurde. Es sollte
ankung auf der A40 daher fUr Duisburg eine Malinahme definiert werden, welche die

Analyse  von potentiell notwendigen weit reichenden
Geschwindigkeitsbeschrankungen von Autobahnen auf Duisburger
Stadtgebiet notwendig machen kdnnte.

E5/ Durchfahrverbot / Lkw- | Es sollte fur Duisburg eine MaRnahme definiert werden, welche die
OB.1 | Durchfahrtverbot Analyse von potentiell notwendigen Durchfahrtsverboten
notwendig machen kdnnte.

E.8/ OPNV-Bevorrechtigung | Sicherlich ist eine OPNV-Bevorrechtigung in Duisburg nicht an
MH.5/ allen Stellen machbar, jedoch sollte dies dennoch gepriift werden.
OB.4 Gerade in Duisburg gibt es nur sehr wenige Strecken mit
separaten Spuren und eine Vorrangberechtigung.

Es sollte fiir Duisburg eine MaflRnahme definiert werden, welche die
Analyse der Potentiale festlegt.

E.15 Energieeffizienz im Diese Malinahme sollte 1:1 auch fur Duisburg festgelegt werden.
Konzern Stadt Essen

E.16 Energetische Diese Mallnahme sollte 1:1 auch fur Duisburg festgelegt werden.
Gebaudesanierung Die Einrichtung Klimatisch setzt die Punkte diese Maflinahme flr

die Stadt Duisburg nicht komplett ab.

E.20 Efeubeflanzungen Es sollte fur Duisburg eine Maflinahme definiert werden, welche die
Analyse von potentiellen Standorten auch in Duisburg zur
Wandbegriinung und somit Filterleistung méglich macht.

0OB.5 | Offnung von In Duisburg sind in den letzten Jahren an vielen Stellen die
Einbahnstral3en fir den | EinbahnstraBen fur den Fahrradverkehr getffnet worden.
Radverkehr

Generell ist dies jedes Mal mit hohem Aufwand verbunden.

Es ist daher zu priifen, ob eine generelle Lésung zur Offnung der
EinbahnstraRen flr alle SpielstraRen und 30er Zonen eingeflihrt
werden kdnnen.
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Kirzel |Kurzbezeichnung Stellungnahme

Aus Sicht des BUND Duisburg wiirde eine solche Regelung viel
Aufwand reduzieren und die Akzeptanz zum Umstieg auf das
Fahrrad vereinfachen.

AuRerdem ware auch fur den PKW Verkehr dann generell klar — es
kann immer ein Fahrrad entgegen kommen.

OB.9 | Ausschreibungen von Diese MalRnahme sollte 1:1 auch fur Duisburg festgelegt werden.
Schul- und Baderfahrten

OB.13 | Erstellung eines Diese Malinahme sollte 1:1 auch fur Duisburg festgelegt werden.
Wegweisers fir
energiesparendes
Verhalten und finanzielle
Foérdermdglichkeiten

Sicherlich kann hier die Stadt Duisburg mit der Stadt Oberhausen
entsprechende  Vereinbarungen treffen den  Wegweiser
kostengunstig auch auf den Internetseiten der Stadt Duisburg zur
Verflgung zu stellen.

OB.14 | Gebdudesanierung Diese Malinahme sollte 1:1 auch fur Duisburg festgelegt werden.

OB.17 | Minderung von Diese Malinahme sollte 1:1 auch fur Duisburg festgelegt werden.
Luftverunreinigungen
durch Anpflanzungen an
Belastungsschwerpunkt
en

Hierzu sollte dann allerdings die Malinahme auch gleich die
Analyse der entsprechenden Standorte vorzunehmen, so dass
suggessive an den wichtigen Hotspots eine Begriinung
vorgenommen wird.

Der BUND Duisburg verweist bei der Auswahl der
Strallenbegriinung ausdricklich auf die Verwendung von
heimischen Arten. Zur Vermeidung der Auswahl ,falscher* Baum-
und Strauch- und Fassadenbegrinungs- und
Dachbegrinungsarten sollte nicht nur der Verweis auf ,optimale
Filterwirkung“ vorhanden sein, sondern eine konkrete Liste der
empfohlenen Baum- und Straucharten sowie Hausbegriinungs-
und Dachbegriinungsarten in der Anlage beigefiigt werden.

Anderenfalls werden, wie haufig im Stadtgebiet Duisburg
vorgefunden, einjahrige Pflanzen ohne hohe Filterwirkung
bepflanzt.

0OB.18. | Im Rahmen der Diese Malinahme sollte 1:1 auch fur Duisburg festgelegt werden.
Bauleitplanung wird der
“Oberhausener
Leitfaden Klimaschutz in
der Bauleitplanung*

Der BUND Duisburg regt an eine Art Checkliste einzuftihren,
welche alle potentiellen MalRnahmen enthélt, so dass im Zuge der
Bauleitplanungen die entsprechenden Punkte geprift wurden.

angewendet.
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5 Pflicht der Behorden zur Uberwachung

Es wird im Entwurf des LRP mehrfach ausgefihrt, dass die Separation der aus den verschiedenen
Quellen stammenden Massenstromen schwierig sei®, es wird jedoch nicht ausgefiihrt wie diesen
Schwierigkeiten begegnet werden soll. Es wird auch nicht ausgefiihrt, berechnet oder abgeschétzt,
wie grof3 die Unsicherheit hinsichtlich der Quellen der Schadstoffe denn wirklich sei.

Es wird ausgefiihrt, dass die Voraussetzung fur behdrdliches Handeln gegen unrechtmaRige
Emissionen der Nachweis sei. Auch dazu wird jedoch nicht aufgefiihrt, wie in Zukunft zumindest in
Extremféllen oder bei regelmaligen Verst6Ren der Nachweis erbracht werden soll. Die
Uberwachungspflicht der Behdrden wird insofern ignoriert.

5.1 Erfolgskontrolle / Umsetzungskontrolle

Der LRP Entwurf beschreibt in Kapitel ,Erfolgskontrolle® lediglich, dass eine periodische
Vollzugskontrolle / Umsetzungskontrolle stattfinden soll.

Da ,periodisch* und ,regelmafig“ nicht naher definiert sind, fordert der BUND die Sicherstellung einer
mindestens jahrlichen Erfolgskontrolle und Wirksamkeitsanalyse. Hierzu sollten kontinuierlich die
Luftschadstoffe Stickstoffdioxid und Feinstaub gemessen werden. In einem mindestens jahrlichen
Sachstandsbericht sollten diese Messungen dokumentiert und der Stand der Umsetzung der
MalRnahmen des Luftreinhalteplanes beschrieben werden. Auch unter Beteiligung der
Umweltverbande sollten diese Erfolge (oder Misserfolge) kritisch diskutiert werden, um somit ggf.
rechtzeitig MalRnahmen zum Gegensteuern ergreifen zu kénnen.
Der LRP beschreibt bei der Wirksamkeitskontrolle:
-Wesentlich ist dabei, dass die Erkenntnisse der wirkungsorientierten Erfolgskontrolle méglichst
rasch und vollstandig fur eine Neubeurteilung des Handlungsbedarfs in den verschiedenen
Aktionsfeldern zur Verfligung stehen.”

Eine gewisse Flexibilitat ist sicherlich von Néten, jedoch ist mindestens fir Duisburg bereits jetzt
absehbar, dass die definierten MaRBnahmen nicht den gewlinschten Effekt zur Einhaltung der
Grenzwerte erreichen werden. Daher sollte nun umgehend, Flexibel das LANUV beauftragt werden
die tatsédchlichen Emittenten im industriellen Sektor auszuweiten sowie die Stadt Duisburg Personell
bei der Analyse und Suche nach diffusen Quellen gemafl MaRhahme DU.6 zu unterstitzen.

® Siehe hierzu [LRP Entwurf, Kapitel 3.3] ,.. Der Grund hierfiir ist die groRe Anzahl von Quellen, von
denen viele diffus emittieren, so dass ihr Emissionsmassenstrom sehr schwierig festzustellen ist.”

und [LRP Entwurf, Kapiel 5.5] ,... Aber auch die bekannten Schadstoffquellen Industrie und Verkehr
geben einen nicht messbaren Teil ihrer Emissionen in den regionalen Hintergrund ab, so dass
hierdurch das nicht mehr bestimmten Verursachern zuzuordnende Gemisch entsteht.”

Anerkannter Naturschutzverband Landesgeschéaftsstelle: Bankverbindung:
nach § 60 Bundesnaturschutzgesetz Merowingerstral3e 88 Bank flr Sozialwirtschaft
GmbH, KéIn
40225 Dusseldorf BLZ: 370 205 00
Deutsche Sektion von Friends Geschéftskonto: 8 204 600

of the Earth International http://www.bund.net/nrw Spendenkonto: 8 204 700



Bund fiir
Umwelt und

Stellungnahme BUND Kreisgruppe Duisburg Sﬁjﬁ;ﬁﬁi‘;ﬁg
Zum Entwurf

Luftreinhalteplan Ruhrgebiet B UND

Teilplan ,Ruhrgebiet West"

Schwerpunkt Duisburg

53.01.12.16 — LRP Ruhr West FREUNDE DER ERDE
Version 1.0 Seite 50 von 54

5.2 Wirkungskontrolle
Die Wirkungskontrolle wird in Kapitel 5.8.2 unter anderem wie Folgt dargestellt:

LZunachst werden die fortlaufenden Messungen des LANUV zur Wirkungsbetrachtung
herangezogen. Dabei miissen die Messstationen beriicksichtigt werden, die zur Ermittlung der
Hintergrundbelastung dienen, um so meteorologische Einflisse erkennen zu kdnnen.
Modellrechnungen liefern ebenso geeignete Beurteilungskriterien um die Messungen zu
erganzen oder Gebiete zu beurteilen, Uber die keine Messwerte vorliegen.,,

Die Prufungen der Ergebnisse der Messstationen alleine kann allerdings die Industriellen Verursacher
nicht ermitteln. Solange keine weiteren Messstellen eingerichtet werden, wird sich auch bei der
Wirkungskontrolle wenig Veranderung ergeben.

Der LRP beschreibt weiter:

.Das LANUV wird deshalb die Immissionssituation zur Erfolgskontrolle in regelméaRigen
Abstanden beurteilen und die Ergebnisse an die EU-Kommission berichten.”

An dieser Stelle fehlt eine Definition zu ,regelmaBigen Abstanden“. Auch wéare es gerade fiir lokal
engagierte Umweltverbande wie den BUND eine Arbeitserleichterung wenn diese Berichte nicht nur
an die EU weitergegeben wirden, sondern auf Seiten des LANUV allgemeineinsehbar waren. Gerade
lokale Organisationen sind durchaus in der Lage zu der ein oder anderen Abweichung von
bestimmten Daten aufgrund der lokalen Kenntnisse — z.B. von zu dem Zeitpunkt temporar
bestehenden diffusen Quellen Hinweise zu geben. Beispielswiese wurden beim Abriss der Hauser in
Bruckhausen viele generelle StaubminderungsmafRnahmen nicht durchgefihrt und nicht kontrolliert.
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6 Sonstige Stellungnahmen

6.1 Moglichkeiten zur weiteren Verbesserung der Luftqualitat

In Kapitel 7 ,Mdoglichkeiten zur weiteren Verbesserung der Luftqualitat werden viele Punkte
dargestellt, welche auch von den Umweltverb&nden seit Jahren gefordert werden.

Die Bezirksregierung beschreibt, dass hierfiir Bundesweite und EU-weite Regulierungen notwendig
werden. Es ist jedoch nicht dargelegt, welche Instanz diese MaRhahmen nun an die entsprechenden
Stellen adressiert. Lediglich die Dokumentation weiterer positiver Mdglichkeiten wird dem Ziel der
Erreichung von Luftqualitatsverbesserungen nicht helfen. Es sollte daher genau definiert werden,
wessen Aufgabe es ist diese Punkte im Bund und auf EU Ebene einzureichen.

6.2 Dieselfahrzeuge

Aufgrund der vermehrten Dieselfahrzeuge auf Deutschen Straf3en hat sich die Situation der NOx
Emissionen erheblich verschlechtert. In verschiedenen Kapiteln stellt der LRP dar, dass konsequenter
Weise der Wegfall der staatlichen Forderung von Dieselkraftstoffen gefordert werden muss, die
verbindliche Einfihrung der Euro-6 Norm vorgezogen werden muss und eine Verlangerung des
Forderprogramms zur Nachristung von Fahrzeugen mit Dieselplartikelfilter notwendig wird.

Vor allem wahrend der Phase zur wirtschaftlichen Unterstiitzung der Automobilbranche wurde bei der
umgangssprachlichen ,Abwrackpramie“ keine Unterschiede bei der Pramie bezogen auf die
Emissionen der Fahrzeuge gemacht. In diesem Zuge hat sich in Deutschland vor allem die Anzahl
Dieselfahrzeuge weiter erhoht, obwohl die NOx Problematik in Fachkreisen und in der
Umweltbewegung bereits lange bekannt waren.

Bedauerlicher Weise ist auch zum jetzigen Zeitpunkt das Wissen um die Problematik von
Dieselfahrzeugen und NOx Emissionen nicht allgemein bekannt. Der BUND Duisburg regt daher an,
dass die Bezirksregierung in Zusammenarbeit mit Landesamtern, Umweltministerium eine einfach
verstandliche Broschiire fir Verbraucher erstellt, welche in den Stadten sowohl ausgelegt werden
kénnen als auch auf den Internetseiten zum allgemeinen Zugriff den Stadten zur Verfiigung gestellt
werden konnen. Die BUND Kreisgruppe Duisburg sieht dringenden Bedarf an Offentlichkeitsarbeit im
Zusammenhang mit Dieselfahrzeugen.
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6.3 Finanzierbarkeit der Umsetzung des LRP
Der LRP beschreibt in Kapitel 1.2

JAnschlielend werden die MaRnahmen durch die Fachbehérden (Stadt, Kreis,
Bezirksregierung, Landesbetrieb StraBenbau NRW etc.) durchgesetzt (§ 47 Abs. 6 BImSchG).
Sie missen auch die Umsetzung einschlieRlich der Einhaltung des hierfiir festgelegten
Zeitrahmens tiberwachen und deren Finanzierung sicherstellen.”

Im Zuge der Darstellung der Grundlagen der MaBnahmen des LRP werden in Kapitel 5.1 die
folgenden Aussagen getroffen:

.Die von nachgewiesener Luftschadstoffbelastung betroffenen Kommunen sind damit
allerdings nicht frei in ihrer Entscheidung, ob sie Schadstoff mindernde Malinahmen ergreifen
oder nicht. Vielmehr sind sie im Rahmen ihrer kommunalen Méglichkeiten verpflichtet, alle
geeigneten MalRnahmen zu ergreifen, die zu einer Reduzierung der Luftschadstoffbelastung
fuhren, und zwar unabhéngig von der Existenz eines Luftreinhalte- oder Aktionsplans.”

In Kapitel 5.2 wird bei der Darlegung bei den MaRnahmenverbindlichkeit nochmals auf die
Umsetzungspflicht der Kommunen eingegangen. Kapitel 7.4 stellt dann korrekter Weise dar, dass der
finanzielle Spielraum der Kommunen vor allem bei denen, die wie Duisburg unter dem
Haushaltssicherungskonzepts stehen, sehr eng begrenzt sind und daher Regelung auf Landesebene
getroffen werden missen.

Der BUND Kreisgruppe ist dieses Dilemma durchaus gut bekannt. Bei der Anfrage des BUND
Duisburg bei den letzten Haushalttagen zur Klarung des Duisburger Haushalts wurde von der
Kammerei ausgefuhrt, dass fur die Luftreinhaltung keine gesonderten Rickstellungen im Haushalt
eingestellt wurden.

Aufgrund der aktuellen Situation, dass vor allem Duisburg ohne weiterreichende MalRnahmen die EU
Vorgaben zur Luftreinhaltung nicht einhalten kann und gleichzeitig keine finanziellen und personellen
Mittel fir die Umsetzung von MaRnahmen zur Verfligung stehen, ist die Situation fir Duisburg mehr
als nur unzureichend.

Es wird daher von der Bezirksregierung, welche einerseits Genehmigungsbehdrde flr weitere
Emittenten ist, andererseits den LRP verfliigt und gleichzeitig die Genehmigungsbehodrde des
Haushaltes ist, eine klarere Aussage erwartet, wie sich die Luftqualitat fir die Duisburger Bevdlkerung
verbessert werden soll. Ohne klare Regelungen wird die Stadt Duisburg festhalten, dass keine Mittel
zur Verfigung stehen und die Gesundheitsgefahrdung der Duisburger Bevélkerung geht unvermittelt
weiter.

Es sind daher klare Aussagen zu treffen welche Instanz Regelungen auf Landes- oder unter
Umstédnden sogar Bundesebene einleiten wird, damit die Finanzierbarkeit der Umsetzung von
MaRnahmen geschaffen werden kénnen. Duisburg ist ein Industrie- und Logistikstandort und auch
wenn die BUND Kreisgruppe Duisburg kontinuierliche Verbesserungen im Bereich der Industrie
fordert, ist Duisburg von dieser Infrastruktur, von der viele Deutsche Bundeslander profitieren,
angewiesen. Es sollte daher genau definiert werden, wessen Aufgabe es ist diesen wichtigen Aspekt
auf Landes-Ebene zu adressieren und eine Ldsung zu finden.
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7 Schlussbemerkung: Dauerhafte Verminderung von
Luftverunreinigungen

Der LRP Entwurf beschreibt den Anspruch zur dauerhaften Verminderung von Luftverunreinigung. Der
Entwurf des LRP ist jedoch fur eine nachhaltige, signifikante, breitbandige, gesicherte Luftreinhaltung
nicht ausreichend.

Da der LRP von der Bezirksregierung Dusseldorf aufgestellt wurde, ist es unsere Ansicht angemessen
nach der Ernsthaftigkeit des Anspruches der Bezirksregierung zu fragen.

Wenn die Bezirksregierung Duiisseldorf ein ernsthaftes Interesse an der Luftreinhaltung im Ruhrgebiet
hat, sollte der Anspruch des Luftreinhalteplans ein tatsachlich ganzheitlicher Ansatz sein und sollte
der regionalen Hintergrundbelastung, die Belastung durch die Industrie und den diffusen Quellen die
gleiche Bedeutung wie dem StralRenverkehr beigemessen werden.

Aussagen wie

.Festlegungen mit Bedeutung fir spatere Zulassungsentscheidungen werden nicht getroffen.
Damit besteht keine Verpflichtung zur Durchfiihrung einer strategischen Umweltprifung bei
der Aufstellung dieses Luftreinhalteplans®

stellen den rechtlichen Rahmen dar. Die rechtliche Verpflichtung der Bezirksregierung gegentber der
Bevolkerung des Ruhrgebietes, dass Gesundheitsinteressen eine héhere Bedeutung zukommen
sollte, als weitere Erhéhungen der Hintergrundbelastung, ist durch solche Aussagen nicht negiert.

7.1 Fazit

In Duisburg stellt sich die Situation anders dar als in vielen anderen Stadten, bei denen der
Hauptverursacher der Verkehr ist. Die BUND Kreisgruppe Duisburg begruf3t die Erweiterung der
Umweltzone in Duisburg und fordert die Ausweitung der Zone auf das komplette Stadtgebiete.
Aufgrund der einseitigen Fokussierung auf MalRnahmen im Bereich des Verkehrs ist der LRP nur
bedingt fir Duisburg anwendbar. Der besonderen Situation ist Sorge zu tragen.

Der vorgelegte Entwurf ist aus Sicht des BUND Duisburg véllig unzureichend fur die
Duisburger Situation und kann keine signifikanten Verbesserungen bringen. Es missen alle
Verursacher einbezogen werden.

Eine Veradnderung der Verfahrensweisen bei Genehmigungen von zusatzlichen Industrieanlagen wird
grundsatzlich begrifdt. Dennoch ist aufgrund der bestehenden Vorbelastung aus Sicht des BUND
Duisburg selbst die Anwendung der Reduktion der so genannten Irrelevanz von Zusatzbelastungen
gemall TA Luft bei der Genehmigung von Neuanlagen oder Erweiterung von bestehenden
Industrieanlagen von 3% auf 1% nicht ausreichend.

Mindestens fiir den Zeitraum bis zur Erreichung der Grenzwerte auch in Duisburg, dirfen keine
weiteren Genehmigungen flr weitere Emittenten ausgesprochen werden, die nicht nachweislich die
Gesamtbelastung reduzieren.
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Es besteht dringender Handlungsbedarf fiir gesetzliche Regelungen, dass die ,Verhaltnismagigkeit* in
einem Bundes-Immissionsschutz-Verfahren nicht zu Lasten der Gesundheitlichen Beeintrachtigung
der Bevolkerung gehen darf. Der LRP stellt die neuesten Erkenntnisse des Zusammenhangs von
Feinstaubbelastungen, der  Sterbehaufigkeit und  Erkrankungsrisiken vor allem von
Lungenerkrankungen, Asthma, Allergien und Herz-Kreislauferkrankungen dar. Gerade diese
Erkranken sind bei den in Deutschland am haufigsten auftretenden Erkrankungen zu finden. Daher
ware es nur verhaltnismafig, die Erkrankungen und ihre Folgekosten mit der Verhaltnismafigkeit bei
der Genehmigung von Erweiterungen oder Neubau von Industrieanlagen gegeniber zu stellen.

Der LRP Entwurf weist fur Duisburg einerseits eine hohe Hintergrundbelastung und andererseits vor
allem eine hohe Belastung durch die lokalen Industrieanlagen auf. Das Ziel der Einhaltung der
Grenzwerte und somit die Einbeziehung aller Verursacher, muss fir die Birgerinnen erkenntlich sein,
um Akzeptanz fir erforderliche und notwendige MaRnahmen zu gewinnen. Bei einem
Luftreinhalteplan, der sich vornehmlich auf MafRnahmen im Stral3enverkehr bezieht, ist eine
Gewinnung von Akzeptanz nur schwer umsetzbar.

Der Malnahmenkatalog ist mit klaren, zeithahen und quantitativen Vorgaben, Zielen und
prognostizierten Emissionsreduktionen zu versehen. Der MalRnahmenkatalog muss von den
Auswirkungen her nachvollziehbar sein.

Die Prognostizierte Verringerung der Hintergrundbelastung muss allgemeinverstandlich und
wissenschaftlich nachvollziehbar dargestellt werden. Derzeitig sind die Eingangsdaten fur die
Prognose nicht nachvollziehbar und aufgrund der unterschiedlichen MaReinheiten bei den Emissionen
und Immissionen ist eine Einschatzung zur Wirksamkeit der Mal3nahmen durch die Bevdélkerung nicht
verstandlich. Der MalRnahmenkatalog muss nachvollziehbar sein und somit muss erkennbar sein,
welche MaRnahme welche Reduktion der Belastung nach sich zieht.

Um in einer Stadt wie Duisburg das Bewusstsein zu erzeugen, dass zur Gesundheitsvorsorge auch
persodnliche Umstellungen im Mobilitatsverhalten notwendig sind, ist es dringend notwendig, das
Thema Hintergrundbelastung, Belastung durch industrielle Anlagen und diffuse Quellen im
Luftreinhalteplan zu prazisieren. Ein Umdenken der Bevodlkerung wird nur dann zu Erreichen sein,
wenn die Blrgerinnen auch sehen, dass alle an einem Strang ziehen und nicht nur das personliche
Mobilitatsverhalten eine Rolle spielt.

Eine Anderung des Verhaltens bei Genehmigungen von zusétzlichen Kraftwerken wie z.B. in Duisburg
Walsum oder Krefeld-Uerdingen, welche Duisburger Birgerinnen direkt betreffen ist dringend
notwendig. Der 49. Anderung des GEP 99 sollte aus Sicht des BUND Duisburg umgehend wieder
rickgangig gemacht werden.

Die OffentlichkeitsbeteiIigung, die durch die EU Richtlinie festgeschrieben wird muss konkretisiert
werden. Die Offentlichkeit darf nicht langer ausgeschlossen werden. Die Auslegung des Entwurfs des
Luftreinhalteplans alleine ist noch keine Offentlichkeitsarbeit.

Die Durchfuhrung einer offentlichen Veranstaltung zum Luftreinhalteplan, in dem auch die
Offentlichkeit zu Wort kommen kann, sollte in allen betroffenen Stadten umgesetzt werden.

Anerkannter Naturschutzverband Landesgeschéaftsstelle: Bankverbindung:
nach § 60 Bundesnaturschutzgesetz Merowingerstral3e 88 Bank flr Sozialwirtschaft
GmbH, KéIn
40225 Dusseldorf BLZ: 370 205 00
Deutsche Sektion von Friends Geschéftskonto: 8 204 600

of the Earth International http://www.bund.net/nrw Spendenkonto: 8 204 700



